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7/11/1982 Tarihli ve 2709 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun teklifimiz, genel gerekce ve
madde gerekgeleriyle birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini saygiyla arz ve talep ederiz.
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GENEL GEREKCE

150 yillik anayasa gelenegi icinde, halkin katilimi ve demokratik yontemlerle Anayasa
yapilamamis olmasl Gilkemiz bakimindan biiyiik bir eksikliktir.

Diger anayasalar gibi, 1982 Anayasasi da olaganiisti kosullar altinda kabul edilip
vitriirliige konulmugtur. Devlet tecriibemiz, birikimimiz ve toplumsal talep ckseninde, 1982
Anayasasinin tamamen degigtirilmesine ihtiyag vardir. Aslinda tim toplum kesimleri de bu
ihtiyag konusunda mutabakat halindedir. Ancak bu mutabakat, bugiine kadar Anayasaninl
Himiiniin  degigtiriimesine yetmemistir. 2007 yiinda yeni bir Anayasanin hazirlanmasi
amaciyla galigmalar yapilmig, ancak bu girigimler de degisik nedenlerden dolayr basarilt
olamamusgtir. :

Yirirliige girmesinden kisa bir siire sonra 1982 Anayasasinda degisiklikler yapiimast
zorunlu hale gelmis ve gintmiize kadar farkli gerekgelerle 16 kez degisiklik yapilmigtir. Bu

kapsamda Anayasamn toplam 85 maddesi ile Baslangi¢ metni kismen degistirilmistir.

Bununla birlikte hélen, Anayasada degistirilmesi gereken ok sayida hilkim yer aldifn
gibi, toplumsal ihtiyaglar ve beklentilerin kargilanmast amactyla bazi alanlarda yeni
diizenlemelerin yapilmast zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda; kadm-erkek esitliginin
saglanmas; toplumun bazi kesimlerinin, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak daha iyl
korunmast ve gozetilmesi; kigisel verilerin korunmast; bireylerin yurt digmna cikmalarmin
simrlandirilmasina  iliskin  hikd lerin daraltdmasi; gocuk haklarmnm anayasal temele
kavusturulmast, her tirlii istismara kar; gocuklarin korunmasi; sendikal haklar ile grev
hakkinda dngdritlen bazi sinirlamalarm kaldirilmast, memurlara ve diger kamu gorevlilerine
toplu sdzlegme hakkmin tanimmasi; demokratik hayatin vazgegilmez unsurlan olan siyasi
partilerin kapatilmasina iligkin hitkimlerin, uluslararast belgelerde yer alan objektif kriterler
de dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi; bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma
hakkimn  diizenlenmesi; bir siyasi partinin kapatilmasina sebep olan milletvekilinin
milletvekilliginin diigmesine son verilmesi; Yiiksek Askerl Sira kararlannin yargl denetimine
acilmast; memur ve diger kamu gorevlilerine disiplin cezast olarak verilen uyarma ve kinama
cezalanmin da yargl denetimine acilmasy; askeri yargimin gorev alaninin daraltilmasi ve
sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasiun tamamen 5nlenmesi; mukayeseli hukuk
uygulamalar ve iilkemizin ihtiyaglarl gz dniine alinarak Anayasa Mahkemesinin ‘yeniden
yapilandiriimasi, liye saylsima artirilmasi, mahkeme fiyelerinin belirli bir siire i¢in bu goreve
secilmesi ve pek ¢ok iilkede uygulanmakta olan bireysel bagvuru miiessesesinin yuriirlige
konulmast; Askeri Yargitaym ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin bagimsizhgimn
giiclendirilmesi; Hakimler ve Savailar Yiiksek Kurulunun demokratik, seffaf ve genig tabanl
bir yapiya kavusturulmasi, hakim ve savcilarin da haklarinda kararlar alan Hakimler ve
Saveilar Yiiksek Kurulunda temsili; ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
hitkiimete istisari nitelikte goris bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konseyin anayasal
dayanaga kavusturulmast; demokratik hayata yapilan kabul edilemez miidahalelerde gorev
alanlarm cezai, mali ve hukuki sorumlutuklarm kaldiran gegici 15 inci maddenin ilgasi gibi
hususlar Anayasanin mutlaka degistirilmesi gereken hiikiimlerinin baginda yer almaktadir.
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Ulkemizde, yukarida belirtilen hususlarda, Anayasa degisikligi yapilmast gerektigine
iligkin bir mutabakat bulunmaktadir. Degisik sivil toplum kuruluslar ve partiler tarafindan
wazirlanan Anayasa taslaklarinda da ana hatlanyla Teklifte yer alan konularda, benzeri
diizenlemelere yer verilmektedir. Ayrica, diizenleme yapilan konular, wzmanlar ve kamuoyu
tarafindan uzun zamandan beri tartigtlan ve sorunlu oldugu kabul edilen alanlar olup,
bunlardan bir kismi daha, Teklifle chzume kavusturulmaktadir.

Anayasa degisikligine iliskin bu Kanun Teklifi, yukarida belirtilen amaglar
dogrultusunda hazirlanmstir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 saynil Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10
uncu maddesinin ikinci fikrasina gore “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimladir.”

Y apilmast dngdriilen degisiklikle, kadn ve erkek arasindaki esitligi saglamaya yonelik
~olarak Devlet tarafindan bazi tedbirlerin alinabilmesine imkan tamnmakta ve alinacak bu
nitelikteki tedbirlerin, esitlik ilkesine aykir olatak yorumlanamayacagl vurgulanmaktadir. Ote
yandan, zel surette korunmas) gereken kesimler icin alinacak tedbirlerin de esitlik ilkesine
aykir1 sayllamayacagl hilkme baglanmaktadir. Bu sayede Devletin, tim toplum kesimieri
arasinda bir yandan esitligi saglamaya, diger yandan da korunmasi gerekenleri korumaya
yonelik dzel tedbirler alabilmesinin oni agilmakta ve bu amagcla yapilan diizenlemelerin
esitlik ilkesine aykirt kabul edilemeyecei anayasal glivenceyc kavusturulmaktadir.

MADDE 2- Anayasada kigisel verilerin korunmasina yonelik dolayh hiikiimler
bulunmakla birlikte yeterli degildir. Mukayeseli hukukta ve tarafi oldugumuz uluslararast
belgelerde de kisisel verilerin korunmasi onemle vurgulanmaktadir.

Maddeyle, herkesin, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakki,
anayasal bir hak olarak teminat altina alinmaktadir. Bu baglamda, bireylerin kendilerini
ilgilendiren kigisel veriler Gizerinde hangi hak ve yetkilere sahip oldugu ve kigisel verilerin
hangi hallerde islenebilecegi hitkme baglanirken, kisisel verilerin korunmastna iligkin esas ve
usullerin kanunla diizenlenecegi dngoriilmektedir.

MADDE 3- Maddede yapilan degisiklikle, idare tarafindan, vatandasin yurt disina
¢ikma hiirriyetinin simirlandinlmasina son verilmekte; yurt digina ¢ikma hiirriyetinin, sadece
suc sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle ve hakim kararina bagh olarak
simrlandinlabilmesi ilkesi benimsenmektedir.

MADDE 4- Maddeyle, tarafi oldugumuz Cocuk Haklarma Dair Sozlegme ve Cocuk
Haklarinin Kullamlmasina Tligkin Avrupa Sozlesmesi ile diger uluslararast belgelerde yer alan
ve cocuk haklaryla ilgili kabul gdren evrensel ilkeler, Anayasa metnine dahil edilmekte; her
cocugun himaye ve bakimdan yararlanma hakki oldugu vurgulanmakta ve gocufun ana ve
babastyla kigisel ve dogrudan iligki kurma ve stirdirme hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.
Getirilen diizenlemeyle aynca Devlete, her tirld istismara ve siddete kars1 cocuklarin
korupmasina yonelik gerekli tedbirleri alma 6devi yiiklenmektedir.

MADDE 5- Anayasamn 51 inci maddesinin dérdinct fikrasi, sendika ozglirlagini is
kolu ile smmrlamakta ve ayni zamanda aym is kolunda birden fazla sendikaya uye
olunamayacagim hitkme baglamaktadir. Bu diizenleme, Uluslararasi Cahisma Teskilatimin
(ILO) Sendika Ozgirligine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina [liskin 87 Sayili
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Sézlesmesine aykurl bulunmaktadir. Bu nedenle, sz konusu aykiriligin giderilmest amactyla
51 inci maddenin dérdinei fikras: yirtirlikten kaldirilmaktadr.

MADDE 6- Anayasamn 33 incit maddesinin meveut diizenlemesinde, memur Ve
diger kamu gorevlilerinin sadece toplu gdriigme hakkina sahip oldugu hiikkme baglanmaktadir.
Toplu gorisme kapsamuinda anlagma saglanmasi halinde, mutabakat metni imzalanmakta ve
geredi igin Rakanlar Kurulunun takdirine sunulmaktadir. Anlasma saglanamazsa, konu yine
Bakanlar Kurulunun takdirine birakilmaktaydi. Uzlagtuma Kuruluna gidilmesi de miimkiindd.
Ancak, Uzlastirma Kurulunun kararlan Bakanlar Kurulunu baglayic nitelikte olmadigindan,
anlagmazhk, her zaman Bakanlar Kurulunun takdir ettigi sekilde sonuclandirtliyordu.

Maddeye eklenen yeni hiikiimlerle, memur ve diger kamu gdrevlilerine toplu sdzlesme
yapma hakki getirilmektedir. Toplu sbzlesme konusunda kamu igvereni ile memur ve diger
kamu goreviileri anlagirlarsa, toplu sdzlesme imzalanacak ve uygulamaya konacaktir. Eger
anlasma olmazsa, konu Uzlastirma Kuruluna gotiriilecektir. Uzlastrma Kuarulunun verecegl
Kkarar kesin olacak ve toplu sdzlesme yerine gececektir. Mevcut diizenlemedeki Bakanlar
Kurulunun takdir yetkisi sona erdirilmektedir. Ayrica, memur ve diger kamu gorevlilerine
taninan toplu sozlesme hakkinn, emeklilere yansitiimasina iliskin esas ve usullerin kanunla
diizenlenmesi dngdriilmektedir. Bu sekilde emeklilerin de kanunda ongoriilen gergevede toplu
sbzlesmenin sonuclarindan faydalanmasi imkan1  getirilmektedir. Yapilan bu yeni
diizenlemenin bir sonucu olarak 53 fincii maddenin {icinci  fikras yiirtirliikten
kaldimimaktadir. :

Ote yandan, maddeyle, Uluslararasi Calisma Teskilatimn (ILO) Teskilatlanma ve
Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik 98 Sayih Sdzlesmesinin 4
{incii maddesinde ngdriilen “serbest ve goniillii toplu pazarlik” ilkesiyle bagdasmayan 53
{incii maddenin dérdiinci fikrasi yiriirliikten kaldirlmaktadir.

MADDE 7- Maddeyle, tarafi oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ile cagdas
demokratik toplumlarda galigma hayatini diizenleyen ve genel kabul goren evrensel ilkelerle
bagdagmayan, grev ve lokavt hakkina gereksiz sinirlamalar getiren, 54 tinci maddenin Gglinct
ve yedinci fikralan yuriirlikten kaldinlmaktadir. S6z konusu hilkkiimlerin kaldinlmasiyla,
sendikal haklar ile grev ve lokavt haklanin kullanilabilmest bakimindan, ileri bir adim atilmug
olmaktadur.

MADDE 8- Ulkemizde siyasi partilerin bagli oldugu hukuki rejimin, yapilan tim
jyilestirmelere ragmen, siyasi partilerin aleyhine islemesi Snlenememis ve bu rejim, agirlikh
olarak ozgirliikleri daraltict nitelikte iglemigtir. 1961 Anayasasindan bugtne kadar
ilkemizde, Anayasa Mahkemesi karartyla yirmi bes siyasi parti kapatilmis olup bu sayiya
askerd miidabale ddnemlerinde kapatilan siyasi partiler dahil degildir. Buna karsin, bugiine
degin, Avrupa Gilkelerinin tamaminda kapatilan siyasi parti saylsi altzdir. Ayrica siyasi
partilerin kapatilmasina iliskin kararlara karsi ilkemiz aleyhine Avrupa fnsan Haklart
Mahkemesine yapilan bagvurularm —birl harig—— tamaminda nihlal karan" verilmistir.
Yasanan bunca tecriibe, Tirkiye'nin istikrar ve {ilkemizin muhatap oldugu ihlal kararlan
gdzetildiginde; parti kapatma rejimini, sistemin tagtyamayacag1 bir yitk olmaktan cikaracak
nitelikte bir reform yapilmasina ihtiyag oldugu agikca goriimektedir.
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Degisik tarihlerde Anayasa Ve yasalarda yaptlan jyilestirmelerin amaglarina uygun
olarak uygulanamami$ olmasi, kapatma kararlarmn ulusaliistit yargida sozlesme ihlali olarak

nitelendirilmesi, siyaset kurumund lciistiz iiidahalelerin yol agtigt istikrarsizlik  gibi
etkenler, bu diizenlemeyi zorunlu kibmistir.

Maddede yapilan degigiklerin birincisi, siyasi partilerin mali denetiminin Sayistaya
verilmesidir. Meveut diizenleme uyarnca, siyasi partilerin mali denetimi Anayasa
Mahkemesince yapiimaktaysa da Anayasa Mahkemesi bu denetimi yaparken Sayigtaydan
yogun gekilde yardim almaktadir. Bugiine kadar konuya iliskin dile getirilen Oneriler de,
siyasi partilerin mali denetiminin Sayigtaya birakilmast yoniinde olmustur. Bu konuda olugan
genel mutabakat dikkate alinarak, bu yonde bir depisiklige gidilmigtir.

Ote yandan, siyasi partiler, milletvekilleri ve bakanlar, siyaset kurumunun baslica
szneleridir. Milletvekilleri ve bakanlarin yargilanmas, Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin
iznine baghdir. ki Ozne icin Ongdriilen kurumsal giivencenin, Tirkiyemin yasadigi
deneyimler de g0z Gpiine alindiginda, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olan
siyasi partiler icin de getirilmesi mutlak bir zorunluluktur. Bu zorunluluktan hareketle,
maddeyle, siyasi partilerin kapatilmas; mukayeseli hukuk ve uluslararast belgeler de dikkate
alimmak suretiyle, yeni bir hukuki rejime baglanmaktadir.

Yapilmasi 6ngorilen degisiklikle, siyasi partilerin kapatilmas1 davasiun agilmasi,
Tirkiye Bilylik Millet Meclisinde olusturulacak 5zel bir Komisyonun izin vermesi koguluna
baglanmak suretiyle, bir dava sarti getirilmektedir. Bu Komisyonda, izin talebinin Tirkiye
Biiyuk Millet Meclisine ulastigl tarihte Mecliste grubu bulunan siyasi partiler, beser
milletvekiliyle temsil edileceklerdir. Komisyona, Meclis Bagkant bagkanlik edecck ve
Komisyon izin konusundaki kararn gizli oyla ve {iye tam sayisiin iicte iki oy cokluguyla
verecektir. Bu Komisyonun verecegi kararlarn, yargl denetimi diginda  tutulmasi
dngdritlmistiir. Yine kapatma davast izin talebi konusunda Meclisteki siyasi parti gruplarinca,
gbrigme yapilamayacagl ve karar alinamayacagl hitkme baglanmaktadir. Bu husus
diizenlenirken, Mecliste siirincemede kalmasiin snlenmesi bakimindan izin konusunun
karara baglanmasi i¢in bir stire sart: da getirilmektedir. Ayrica, Komisyonun olusumuna, izin
talebinin gdrisiiime usul ve esaslarna iligkin hususlann Meclis I¢tiztigiyle diizenlenecegi de
maddede hilkkme baglanmaktadir.

Venedik Komisyonu olarak bilinen ve Avrupa Konseyinin danigma organt olan
Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu, 13-14 Mart 2009 tarihinde Venedik’te
yapmis oldugu 78 inci Genel Kurul toplantisinda kabul ettigi “Tiirkiye’de Siyasi Partilerin
Yasaklanmasina Iliskin Anayasal ve Vasal - Hilkiimlere Dair Goriisi®nde; ortak Avrupa
uygulamas: ile kargilastinldiginda, Tiwrkiye’deki parti yasaklama ve kapatma davalarni
baslatma siirecinin Avrupa iilkelerine nazaran daha keyfi ve daha az demokratik kontrole tabi .
bir stire¢ oldugunu ve parti kapatmaya iliskin meveut Tiirk kurallarmin temel sorununun hem
parti yasaklama veya kapatma siirecinin  baglatilmasina hem de partilerin gergekien
yasaklanmasina ve kapatiimasma iligkin egifin cok diisiik oldugunu belirttikten sonra,
Tirkiye’deki genel parti koruma seviyesinin Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa
ortak demokratik standartlan seviyesine yiikseltilmesi i¢in, Cumburiyet Bagsavcisinin parti
kapatma davasi agma yetkisinin bir tdr demokratik kontrole tabi tutulacag: bir sistemin
getirilmesini tavsiye etmistir.
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Yapilan yeni diizenlemeyle, siyasi partilerin kapatilmasina iligkin sistem, Venedik

Kriterlerine kismen de olsa uyumiu hale getinilmis ve siyasal Orgutlenme ozglirtigh
giiclendirilmis olmaktadur.

Odak haline gelme nedeniyle siyasi partilerin kapatiimasina iligkin maddi unsurlarda
herhangi bir degisiklik yapumarustir. Ancak, Meclis calhigmalarmdaki oy ve sozler, Mecliste
ileri siiriilen goris ve diisiinceler ile idarenin eylem ve islemlerinin odak olmann tespitinde
gizetilemeyecegl hiilkme baglanmaktadir. Gergekten de burada sayilanlarin bir kismi yasama
sorumsuzlugu kapsarminda kalan, diger bir kismi ise zaten yargt denetimi altinda olan
konulardir.

69 uncu maddenin yedinci fikrasinda, kapatma karari yerine Devlet yardimuindan
kismen ya da tamamen yoksun birakma Yararmin da verilebilecegi belirtilmektedir. Getirilen
diizenlemeyle, Devlet yardummdan yoksun brrakilmanin da, bagh oldugu kapatma davasinin
ve kapatma karanmn usuliine tabi oldugu ve tek bagina dava konusu yapilamayacagl hitkme
baglanmaktadir.

Maddeyle yapilan diger bir opemli degisiklik 1se, 69 uncu maddenin besinct
fikrasmdaki “Bir siyasi partinin tiizigil ve programimn 68 inci maddenin dordinct fikrast
hitkiimlerine aykir bulunmasi halinde temelli kapatma karari verilir.” hilkmiindin ylirtirlikten
kalduilmasidir. Nitekim Avrupa insan Haklars Mabkemesinin kararlar1 da bu dogrultudadir.
Yine siyaset alampin genisletilmesi amaciyla 69 uncu maddenin sekizinci fikrasmdaki,
temelli kapatilan bir partinin bir bagka ad altinda kurulamayacagina iliskin hikiim de
yiiriirlikten kaldinlmaktadir.

Yapilan bu degigikliklere ilave olarak, bir siyasi partinin kapatiimasina beyan veya
faaliyetleriyle sebep olan kuruculari dahil {iyeleri icin ongdriilen siyaset yasagl siiresi bes
yildan tg¢ yla indirilmektedir. Ayrica, “temelli kapatma” ve “kapatma” seklinde Anayasada
yer alan farkli kullanimlarin giderilmesi ve terim. birliginin saglanmasi amaciyla maddede
gecen “temelli” ibareleri de yiirirlikten kaldinlmaktadir.

MADDE 9 - Bireylerin, kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yiriitilen iy ve
iglemlerle ilgili olarak bilgi edinebilmesi, kamu yonetiminde seffafigin  saglanmasi
bakimindan biiylk oneme sahiptir. Bilgi edinme hakki, bu konuda cikartilan zel bir Kanunla
diizenlenmis bulunmasina ragmen, ‘Anayasada bu hakk: dogrudan diizenleyen acik bir hikim
yer almamaktadir. Giiniimiiz toplumunda biiyik 5nemi haiz olan bu hakkin garanti altma
alinmasiin ileri bir adim olacagi dustiniildiigiinden, maddede yapilan desisiklikle bilgi
edinme hakky, Anayasada agikea diizenlenmektedir.

Ote yandan, maddeyle, Kamu Denetciligi Kurumunun xuralmast Sngoriilmektedir.
Kamu Denetgiligi Kurumu, bireylerin idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetlerini incelemekle
gérevlendirﬂmektedir. Pek cok Avrupa {ilkelerinde isletilen bu miiessesenin, idarenin isleyisi
konusunda  standartlar olusturacagl, ilkeler belirleyecegi ve snemli katkilar sunacagl
diistiniilmektedir. Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulup faaliyete gegirilmesi, Avrupa Birligi
Miiktesebatun Ustlenilmesine [liskin Tirkiye Ulusal Programimimn da bir geregidir. Bu
kapsamda, idarenin isleyist ile ilgili olarak, bireylere, kamu denetcisine bagvurma hakk1
getirilmektedir. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanhigima bagh olarak kuruimast Sngorillen
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Kamu Denetgiligi Kurumunda gorev yapacak Kamu Basdenetgisinin secimine iligkin anayasal
esaslar diizenlenmektedir. Bunlarm vamnda, Kamu Denetciligi Kurumuna iliskin diger
hususlarnn kanunla diizenlenecegi hitkme baglanmaktadr.

Bilindigi gibi konuyla ilgili Kanun daha $nce yirirlige girmis olmasina ragmen,
anayasal dayanaguun bulunmadign gerekeesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.
Sorun, Anayasa normu dilizeyinde ve lurulu  iktidarnn  baglar sekilde ¢Ozlme
kavusturulmaktadir.

MADDE 10- Maddeyle, Anayasamn 34 {incii maddesinin son fikras: yurfirlitkten
kaldirlmaktadir. S6z konusu fikra, partisinin kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep olan
milletvekillerinin, milletvekilliginin digiiriilmesiyle il gilidir.

Milletvekilligi, segmen iradesi ile olusan ve Oznesi, secilmis kisi olan demokratik bir
statiidiir. Partinin kapatiimast, millet ile milletvekili arasinda lurulu olan bagl sona erdiremez.
Kaldi ki milletvekilligi diigen kist, ilk secimlerde bagimsiz milietvekili olarak yeniden
Meclise dénebilmektedir. Bu durum gbz Oniine alindiginda, milletvekilliginin diigiirilmesi
yaptirminin bir mantigt kalmamaktadir.

Ote yandan bu yaptirim, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesine Ek 1 Nolu Protokoliin 3
iincii maddesinde yer verilen «yiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama organinin segilmesinde
halkin kanaatlerinin &zglirce agiklanmasint saglayacak sartlar iginde... secimler yapmayi
taahhiit ederler.” seklindeki hiikiimle de bagdasmamaktadir. Kald1 ki, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesinin, konuyla ilgili olarak, iilkemiz hakkinda vermis oldupu karar da bu yondedir.

Ayrica milletvekilinin, bir sug iglemesi durumunda dokunulmazhgmin kaldinlmast ve -
yargilanmast yolu her zaman aciktir. Maddeyle, segme Ve secilme temel hakkimn oziinl yok
eden Olciisiiz bir yaptirum niteliginde olan bu milessese, yirtirlitkten kaldiriimaktadir.

MADDE 11- Bilindigi gibi Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi secimlerinin bes yilda bir
yapiimasim emreden Anayasanmn 77 nei maddesinin birinci fikrasi, 21/10/2007 tarihli ve
5678 sayih Kanunla degistirilmis ve milletvekili segimlerin her dort yilda bir yapimasi
hikme baglanmasgtir.

Bu diizenlemenin bir sonucu olarak, Anayasanin 94 fincli maddesinin tglinct
fikrasinda degisiklik yapiimaktadir. Buna gore, Tirkiye Bityikk Millet Meclisi Baskanlik
Divani secimlerinin her yasama déneminde iki kez yapimast Ve ilk secilenlerin gorev
siiresinin iki yil olmasi, ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresinin ise 0 yasama ddneminin
sonuna kadar devam etmesi sngorulmektedir.

MADDE 12- Anayasanin 125 inci maddesinde, idarenin her turli eylem ve
islemlerinin yargl denetimine tabi oldugu genel ilke olarak belirlenmis, ancak baz: istisnalar
&ngdrilmigtir. Bunlardan birincisi, Cumhurbagkanm tek bagma yapacag islemler, ikincisi
ise, Yiiksek Askeri $tra kararlaridir. Yitksek Askerl Stranin silahli kuvvetlerden ilisik kesme
kararlart kamuoyunda ¢ok tartigilmig ve degisik clestirilere komu olmustur. Diger askeri
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merciler (kuvvet komutanliklari) tarafindan verilen Silahli Kuvvetlerden iligik kesme kararlan
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan yargl denetimine tabi tutulurken, Yiksek Askeri
Sira tarafindan verilen iligik kesme kararlarmin yarg: denetimine tabi olmamasi, Anayasanin
10 uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine de aykarihk olusturmaktadir. Bu esitsizligin
giderilmesi amaciyla, mukayeseli hukuk uygulamalarn ve tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlegmeler gbz 6niine alinarak, maddeyle, Yiiksek Askeri Stranm Silahl Kuvvetlerden ilisik
kesme niteligindeki kararlan yarg denetimine agilmakta ve bu sayede hukuk devieti ilkesinin

daha da gliclendirilmesi amaclanmakiadir.

Ote yandan, 125 inci maddenin dordiincli fikrasinda, yarg: yetkisinin, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile suurl oldugu; yuruume gbrevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine g€ irilmesini kisitlayacak, idari eylem ve
islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargt karar verilemeyecegi hitkme
baglanmig ve maddenin gerckgesinde “...yargl orgamnm idarl iglemin yerindeligini
denetlemeyecegi...” belirtilmis olmasina ragmen, uygulamada bu hitkme uymayacak sekilde
yargl kararlarnin verildigi gorildiiginden, bu tiir uygulamalann dnine gegilmesi amaciyla,
fikrada vargn yetkisinin, higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamayacagt agikga
vurgulanmistir. Bu ilkenin Anayasada yer almasinin yargl pratigimizden kaynaklandigi ve
onleyici islevi olacag aciktir. Yerindelik denetimi, yiriitme iktidanmn negatif kullammi
anlamina gelir.

MADDE 13- Anayasanin 53 incii maddesinde yapilan degisiklikle, memur ve diger
kamu gdrevlilerine toplu sozlesme yapma hakk: verilmektedir. Anayasanin 128 inci
maddesinde ise, memur ve diger kamu gorevlilerinin nitelik, atanma, aylik, 5denck gibi zlik
haklarinin  kanunla diizenlenecegi hitkmil yer almaktadir. 53 {incli maddede yapilan
degisiklige paralel olarak, memur ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarma
iliskin toplu sdzlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hikme baglanmaktadir.

MADDE 14- Anayasanin 129 uncu maddesinin tigiineil fikrasinda disiplin kararlarnm
yargl denetimine tabi oldugu belirtilmekte, ancak uyarma ve kinama cezalan yargl denetimi
disinda tutulabilmekteydi. Cezamn hafifliginin, insan onurunu zedeleme niteligi yoniinden
diger cezalara gdre daha az etki dogurmayacag: dikkate alinarak, maddenin igiinctl fikrasinda
yapilan degisiklikle, memurlar ve diger kamu gbrevlilerime verilen uyarma ve kinama
cezalarmin da yargl denetimine actlmasi sngorilmektedir.

MADDE 15- Anayasanmn 144 incii maddesinde hakim ve saveilarn denetimi ile
haklarmda inceleme ve sorugturma islemlerinin vapilmast diizenlenmektedir. Hakim ve
saverlarla ilgili denetim, inceleme ve sorugturma islemleri, halen Adalet Bakanligmmn izni ile
adalet miifettisleri tarafindan yapilmaktadir. Adalet miifettisleri ise Teftis Kurulu biinyesinde
ve Adalet Bakanligina bagh olarak gorev yapmaktadir. Maddenin meveut hitkmii, iceriginde
cok az degisiklik yapilmak suretiyle, 159 uncu maddede diizenlenmektedir. Hakim ve
saveilarin denetimi yetkisi Adalet Bakanligindan alinarak, Hakimler ve Savelar Yiiksek
Kuruluna devredilmektedir.

144 fincii maddede yapilan depisiklikle, “Adalet hizmetlerinin denetimi” kenar baslikh
yeni bir hitkim getiritmektedir. Hakim ve savcilan denetim yetkisinin Kurula devredilmesi
zerine, Kurulun denetim yetkisinin diginda kalan ve yargt goreviyle ilgili olmayan adalet
hizmetlerinin denetimi igin Adalet Bakanhgna baglt yeni bir Teftis Kurulunun kurulmas
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6ng6rﬁlmektedir. Bu baglamda, icra daireleri, noterler, cezacvleri gibi verlerde sunulan adalet
nhizmetleri ile savellarm idard gorevleri yonimden denetim, aragtirma, inceleme ve sorusturma
islemlerinin Adalet Bakanhgmna baglt adalet mifettigleri ile hakim ve savel mesleginden olan
ic denetciler eliyle yapilacagy, buna iliskin usul ve esaslarn kanunla diizenlenecedi hitkum
altina alinmaktadr.

MADDE 16- Maddeyle, askeri yargmin gorev alani yeniden diizenlenmektedir.
Meveut hitkiimde askeri yargimin gorev alant olduk¢a gemig diizenlenmis olup bu durum,
degisik uluslararas belgelerde (Katilm Ortakhign Belgesi, llerleme Raporlan, Istisari Ziyaret
Raporlart  vb) vurgulanmistir. Yine, Yargt Reformu Stratejisinde ve Avrupa Birligi
miiktesebattmn Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan iistlenilmesine yonelik olarak hazirlanan ve
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak yiirirliige giren 2008 Yih Ulusal Programunda,
askeri mahkemelerin gorev alanmin  demokratik hukuk devletinin gerektirdigi Ol¢tler
cergevesinde yeniden tanimlanmasi ongdrilmiistur.

Mukayeseli hukuk da gostermektedir ki, pek cok itilkede ayn bir askeri yarg: sistemi
bulunmamakta ve asker kisiler de adliye mahkemelerinde yargilanmaktadir. Bazt iilkelerde
ise, askeri mahkemeler sadece disiplin mahkemesi olarak, olduk¢a sinirh bir alanda gorev
yapmaktadir. Buna karsin askeri yargl iilkemizde, demokrasi ve hukuk devleti standartlarnn
disinda, genis bir gorev alanina sahiptir. Askerl yargiun gbrev alamnin genis belirlenmis

olmasi, bazen yargt mercileri arasinda gorev uyusmazliklarma da neden olabilmektedir.

Getirilen diizenlemeyle askeri mahkemelerin gorev alam, askeri suglarn
yargilanmasiyla simrlandirlmaktadir. Askeri su¢ ise yiksek mahkemelerce tanimlanmig bir
kavramdir. Anayasa Mahkemesinin 25/10/1994 tarihli ve E. 199472, K. 1994/76 sayil
karannda, askeri sugun unsurlary, askeri bir yarari ihlal etmek ve askeri nitelikte olmak
bi¢iminde agrklannustir. Bir sucun Askerl Ceza Kanununda acikga yer almig olmasimin, onun
askeri sug sayimasina yetmeyecegl belirtilmistir. Yine 1/7/ 1998 tarihli ve E. 1996/74, K.
1998/45  sayilh kararinda askeri mahkemelerin gorev alaniin, “askeri hizmetlerin
yiirﬁtﬁlmesindeki szellikler, disiplinin korunmast, asker kigilerin astlik asthiik  iliskileri
dikkate alinarak ...” belirlenmesi gerektigi vurgulanmigtir. Bu veriler goz onune alinarak,
askeri mahkemelerin gorev alant, cagdas iilkelerde oldugu gibi daraltilmakta ve asker
kisilerin, sadece askerlik hizmet ve gorevieriyle ilgili olarak isledikleri askerd suglara ait
davalarla smirh tutulmaktadir. Maddede yer verilen «asker kisi”, “askeri hizmet ve gorev” ve
“askeri su¢” kavramlarl tahdidi ve daraltict bir diizenleme olarak; askeri gerekler ile
demokratik hukuk devleti ve adil yargilanma hakki gereklerini slgiili bir sekilde
denklestirmektedir.

Ote yandan, Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst
suclarin, her halde adliye mahkemelerinde goriilecegi diizenlenmektedir. Devletin giivenligine
kars: suglar ile anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suclar ibaresi ile 26/09/2004
tarihli ve 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun Dérdiincl Kisminin Dérdiincii ve Besinci
boliimlerinde yer alan suglar kastedilmektedir. Dolayisiyla, bu suglarin, kim tarafindan
iglenirse iglensin, adliye mahkemelerinde yargilanacags hitkme baglanmaktadr.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, asker olmayan kisilerin, savag hali
haricinde, askeri mahkemelerde yargilanamayacag anayasal teminat altina alinmaktadar.
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Ugiincti fikrada yer alan meveut diizenlemede, savag veya sikiydnetim hallerinde,
askeri mahkemelerin hangi suglar ve hangi kistler bakmundan vetkili olduklarinn kanunla
diizenlenecegi Ongdrilmistir. Bu hilkiim, ikinci fikrada yapilan degisiklige ragmen,
sikiyonetim halinde, askeri mahkemelerin, sivilleri de yargilamasina imkan verebilmektedir.
Yine bu hiikiim, birinci fikrada askeri mahkemelerin gorev alaninin yeniden belirlenmesine ve
daraltilmasina ragmen, sikaydnetim halinde, kanunla, gorev alammn genigletilmesine imkan
vermektedir. Bu tur yorumlamalarn dnlenmesi ve olasi tereddiitlerin giderilmesi amaciyla,
tictincit  fikrada yaptlan degisiklikle, sikiyGnetim dénemlerinde de, - kanunla, sivillerin
yargilanmasiin ya da askeri mahkemelerin gorev slanlarmin  genigletilmesinin mimkiin
olamayacagl hitkme baglanmaktadir. Bu nitelikteki diizenlemelerin, sadece savas hali i¢in
miimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Mukayeseli hukuka bakildigmmda da, sadece savas ve
barig hali olmak tizere ikili bir ayrma gidildigi ve savas haline minhasir olmak dzerc bazi
istispai diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Yine degigik sivil toplum kuruluslari
tarafindan hazirlanan Anayasa taslaklarnda da, sikiyonetim donemiyle ilgili olarak yargl
konusunda ozel hukme yer verilmedigi goriilmektedir. Bu dogrultuda yapilan degisiklikle,
sikiyonetim dsnemlerinde de temel hak ve zgilirlikklerin korunmasi Ve adil yargilanma
haklanin garanti altina alinmast amagclanmaktadir.

Anayasanin meveut 1435 inci maddesinin dordimel fikrasinda, askeri yargl
organlarimn kurulusu, isleyisi, askerl hakimlerin &zlik isleri, askert saveillik gorevlerini yapan
askerl hakimlerin mahkemesinde gorevii bulunduklan komutanlk ile iligkilerinin;
mahkemelerin bagumsizhy, hakimlik teminati ve askerlik hizmetinin gereklerine gore
kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesinin 07/05/2009 tarihli ve E.
2005/159, K. 2009/62 sayili kararinda, Anayasanin 9, 138 ve 140 mc1 maddelerindeki
dizenlemeler geregince, adli ve idari yarg: icin ongorilen yargl bagimsizligimn, askeri yargl
icin de gegerli oldugunda kusku bulunmadigy vurgulanmaktadir. Bu nedenle, séz konusu
fikrada yer alan ve askeri yargmin bagimsizhiginl zedeledigi distiniilen «“askerlik hizmetinin
gerekleri” ibaresi ¢ikartilmakia ve fikranmn aym mahiyeiteki son ciimlesi virirliikten
kaldinlmaktadir. Bu durumda, askeri mahkemelerin konmutanlikla iligkilerinin, sadece
“mahkemelerin bagimsizh ve hakimlik teminat’” esaslarna gore kanunla diizenlenmesi
hitkme baglanmaktadir.

MADDE 17- Maddeyle, Anayasa Mahkemesinin  kurulusunda degisiklik
yapilmaktadir.

~ Mevcut diizenlemeye gore, Anayasa Mahkemesinin onbir asil ve dort yedek tiyesi
bulunmakta ve Mahkeme tek kurul seklinde caligmaktadir. Uyeler altnigbes yasina kadar
gorevlerine devam edebilmekte ve Uyelerin tamart tek bir merci (Cumhurbagkant) tarafindan
secilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, kanuplarin, kanun hitkmiinde kararnamelerin ve Tirkiye Buyik
Millet Meclisi Ictiizigiinlin, Anayasaya uygunlugunu esas ve sekil yoniinden incelemek,
Anayasa degisikliklerini ise sekil yoninden denctlemekle goreviidir. Bundan baska
Mahkeme, Anayasada gosterilen diger gorevler ile Yiice Divan gorevini de yapmaktadir.
Sayilan bu gorevler nedeniyle Mahkeme Snemli bir is yiikil altindadir.

Ote yandan tilkemiz aleyhine, Avrupa insan Haklarn Mahkemesine her yil binlerce
basvuru yapilmaktadir. Bu bagvurularin i¢ hukuk yollarnda ¢dziime baglanmast amaciyla
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bireysel bagvuru hakkinin getirilmesi éngorillmektedir. Bu hak dogrultusunda yapilacak insan
haklar1 ihlal bagvuralanmn da incelenmesi ve karara baglanmasi, Anayasa Mahkemesince
gergekle§tirilecektir. Meveut gdrevierinin yamnda, bireysel bagvuruyla ilgili gorevini de
yerine getirebilmest icin Mahkemenin yapisinda degisiklik yapilmast kaginmaz hale

gelmistir.

Maddede degisiklik yapilirken, 2003 yihnda Anayasa Mahkemesi tarafindan
hazirlanan taslak basta olmak {izere, degisik kisi, kurum, parti va da sivil toplum kuruluslar
tarafindan hazirlanmg olan taslaklar da gdzetilmistir.

Tiim bu veriler goz Onine alinmak suretiyle, Anayasa Mabkemesinin yapisi
degistirilmekte ve lye sayls: artirilmaktadir. Halen onbir as1l ve dort yedek olan ye sayist
onyediye yiikseltilmekte, yedek tiyelik statlistine son verilmekte ve mevcut yedek {ryelerin asil
{iye statiistine gecmeleri dngorilmektedir. Uyelerin geldikleri alanlar qegitlendirilmektedir.

Ote yandan, mukayeseli hukuka bakildiginda, parlamentolarin anayasa mahkemelerine
iye se¢mesinin neredeyse ortak bir uygulama oldugu goriilmektedir. Ornegin, Almanya,
isvicre, Macaristan, Polonya, Portekiz, Makedonya, Litvanya ve Hirvatistan’da anayasa
mahkemesi iiyeleri yasama OIgani tarafindan  segilmekteyken, Avusturya, Belgika,
Bulgaristan, Italya, Romanya, {spanya ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde anayasa
mahkemesi ilyelerinin secilmesi yetkisi, yasama, yargl, hiikiimet ve devlet bagkam arasinda
paylagiimaktadir. Fransa’da ise Anayasa Mahkemesi iiyelerinin secilmesi yetkisi Devlet -
Bagkam, Meclis Bagkani ve Senato Baskanina ait bulunmaktadir.

Mukayeseli hukukun ortak uygulamast dikkate almarak, Tirkiye Biiyik Millet
Meclisinin de Anayasa Mahkemesine iye secebilmesine imkan tannmaktadir. Tirkiye Biiyik
Millet Meclisi, iki iiyeyl Sayistay baskan ve tyelen arasindan Sayistay Genel Kurulunca, her
bos iiyelik igin gosterecekleri tger aday iginden, bir iiyeyi de serbest avukatlar arasmndan, baro
baskanlannin gdsterecegi U¢ aday iginden sececektir. Tirkiye Buyik Millet Meclisinin
yapacagl segimlerde, uzlasmayla se¢im yapiimast amaciyla, dncelikle nitelikli oy ¢oklugu
aranacaktir. Nitelikli cogunlugun saglanamamasl halinde, liye tamsayisiin salt cogunlugunun
aranmasl, salt gogunlugun saslanamamasi halinde ise ikinci oylamada en fazla oy alan iki
adayn katithmi ile yapilacak figlinct oylamada en fazla oy alan adaym Mahkeme iyesi
secilmesi ilkesi benimsenmistir. '

Cumhurbagkani, meveut diizenlemeye gore onbir asil ve dort yedek olmak iizere onbes
fiyenin hepsini secerken, getirilen yeni diizenlemede, bu sayl onddrde indirilmektedir.
Cumhurbagkani, Mahkeme {iyelerinden dordinii, st kademe yoneticileri, serbest avukatlar,
birinci simf hakim ve savcilar ile Anayasa Mahkemesi raportdrleri arasindan dogrudan
sececektir. Diger fiyeleri ise, Cumhurbagkani, mevcut diizenlemede oldugu gibi, Yargitay,
Damstay, Askeri Yargitay, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi ve Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan her bos tiyelik igin gosterilecek tiger aday iginden sececektir.

Anayasanin 104 nci maddesinin ikinci fikrasmin (c) bendinde, Cumbhurbagkaninin
yarg: ile ilgili yapacagl gorev ve kullanacag1 yetkiler sayilirken, Anayasa Mahkemesi

liyelerini segmek gorev ve yetkisine de yer verilmistir. Bununla birlikte, 146 nc1 maddede
yapilan degisiklikle, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin tamaminin degil, bir kismimn
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Cumhurbaskaninca secilmesi dngoritmektedir. 104 tncii maddenin ikinel fikrasinin giriginde,
Cumhurbagkaninin yapacafi grev ve kullanacag: yetkilerde, Anayasamn ilgili maddelerinde
gsterilen sartlara uyacagt hitkminiin yer aldig dikkate alindiginda, Cumhurbagkaninin
Anayasa Mahkemesine iiye segerken, 146 nct maddede dngdriilen sartlara uyacagi hususunda
herhangi bir tereddit bulunmamaktadir. Buna gore, Cumburbaskani, Anayasa Mahkemesine,
146 ne1 maddede, kendisi icin dngdritlen sayida uye sececektir. 146 nci maddede yapilan bu
degisikligin sonucunda, 104 {inch madde ile celisen degil, birbirini tamamlayan bir diizenleme
ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla, Anayasamn 104 incii maddesinde degisiklik yapilmasina
gerek gorilmemigtir.

Mahkeme iiyelerinin aday gosterilmesinde, cogulcu demokratik yontemlerle, her bos
tiyelik i¢in Gger adaymn belirlenmesi usulil benimsenmistir. Aday gosterme secimlerinde ise,
her segmenin ancak bir aday icin oy kullanmast ongodrilmiistir. Bu diizenlemeyle, secimlerin
tek seferde sonuglandinlmas:  ve caligma performansinin diismesinin énlenmesi
amaclanmaktadir. Bir diger ama¢ ise, segmen iradesinin “temsilde adalet” ilkesine uygun

-

olarak sonuclara yansimasimnin saglanmasidir.

Mahkeme iyeligine, yiiksekdgretim kurumlan Sgretim iiyelerinden secileceklerin
profesdr veya dogent unvanini kazanmis, avukatlardan secileceklerin en az virmi yil fiilen
avukatlik yapmus, ist kademe yoneticilerinden secileceklerin yitksekdgrenim gdrmils ve en az
yirmi yil kamu hizmetinde fiilen caligmis, birinci simuf hakim ve savcilardan segileceklerin
adaylik dahil en az yirmi yil galigoms olmalari ve sayilan bu kisilerin kirkbes yagint doldurmus
bulunmalar gerekir.

iki bolim halinde galigmast ongorildugiinden, Mahkemenin, kendi {iyeleri arasindan,
gizli oyla ve liye tam sayisimuil salt coguniuguyla, iki bagkanvekili segmesi sngdrillmektedir.
Bu gorevlere secilenlerin  dort wvillikk  gorev stirelerinin  bitimini miiteakip yeniden
gecilebilmeleri imkam da bulunmaktadir.

MADDE 18- Anayasa Mahkemesi  iliyeliginin siiresi oniki yi olarak
diizenlenmektedir. Bu degisiklikle, Mahkemedeki fiye profilinin, yeni toplumsal kosullara ve
yeni anlayislara gore makul bir stire i¢inde kendini yenilemesine olanak tantnmaktadir. Oniki
yilhk siirenin, bir taraftan Gyelerin yeterince tecriibe kazanmasi ve bu tecriibelerini Mahkeme
calismalanna yansitmasl agisindan yeterll, diger taraftan da toplumsal depisimin Mahkeme
profiline yansimasina olanak saglamak icin de makul bir siire oldugu degerlendirilmektedir.
Mukayeseli hukukta da mahkeme iiyeliginin siireli oldugu goriilmektedir. Omek vermek
gerekirse, bu stire; Almanya’da 12, Fransa, italya, ispanya, Bulgaristan, Macaristan, Portekiz,
Polonya, Romanya ve Slovenya’da ise 9 yildur.

Ozellikle Anayasada, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak bir kanun
veya kanun hitkmiinde kararname hiikiimlerinin Anayasaya aykinhg iddiastyla Anayasa
Mahkemesine basvurmasi iizerine, Anayasa Mahkemesinin igin esasmna girerek verdigi ret
kararlarina konu kanun ya da kanun hitkmiinde kararnamelere karst, ancak on yil gegtikten
sonta yeniden bagvuru imkaninin getirildigi de dikkate alindiginda, tiyelik stiresinin oniki yil
ile sinirlandinimasimin gerekliligi ortaya cikmaktadir.
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Bu diizenlemeler kargisinda, zorunlu emeklilik yag: sncesinde gbrev siiresi dolan
ityelerin atandif: kaynagin ozellikleri de dikkate alinarak baska gbrevlere atanabilmeleri,

maag ve ozlik igleri ile emekliliklerine iligkin konularin, kanunia diizenlenmesi esasl.
benimsenmektedir.

MADDE 19- Maddede, Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerinin arasina, bireysel
bagvurulanin incelenmesi de dahil edilmektedir.

Bireysel basvuru va da anayasa sikayeti, kamu glicii tarafindan, temel hak ve
zgirlitkleri ihlél edilen bireylerin basvurduklart olaganiistii bir kanun yolu olarak
tanimlanmaktadir. Giinimiizde, temel haklann korunmas! amaciyla bireysel bagvuru yolu,
pek ¢ok uygar iilkede anayasa yargisinin ayrilmaz bir pargast kabul edilmektedir. Bireysel
bagvuru yolu, kapsam filkeden iilkeye farkhlik gostermekle birlikte, basta Federal Almanya
olmak fizere Avusturya, ispanya, isvicre, Belgika, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovak Cumhuriyeti, Meksika, Brezilya, Arjantin gibi pek ¢ok filkede uygulanmaktadir. Dogu
Avrupa lilkelerinin cogunda da bireysel bagvuru kurumu kabul edilmis ve isletilmektedir.
Anglo-Amerikan hukukunda teknik anlamda bireysel bagvuru kurumu olmasa da, bireysel

bagvuruyla benzer islevlere sahip kanun yollar bulunmaktadir.

Tiirkiye’'nin  konumuna bakngimzda, bireysel bagvuru miiessesesinin  kabul
edilmedigi, ancak, Avrupa insan Haklar Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin ve bu
Mahkemenin zorunlu yargilama yetkisinin tamndigy goriilmektedir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi yoluyla, i¢ hukukta halledilemeyen temel hak ihlallerine iliskin sikayetlerin,
ulusaliistii dizeyde ele alinmast kabul edilmistir. Avrupa fnsan Haklarn Mahkemesinde her yil
Tiirkiye'ye karsi ok sayida dava agiimakta ve Tirkiye pek gok davada tazminata mahkum
edilmektedir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, i¢ hukuk yollarmn tiiketilmis olup olmadigint
aragtirirken, ilgill iilkede bireysel bagvuru kurumumnun bulunup bulunmadigini da dikkate
almakta ve bunu hak ihlallerinin ortadan kaldiilmasinda etkili bir hukuk yolu saymaktadir.
Bu nedenle; bireysel bagvuru miiessesesinin getirilmesiyle, hak ihlallerine maruz kaldifim
iddia edenlerin dnemli bir boliimiinin bireysel bagvuru asamasinda, bagka bir ifadeyle Avrupa
insan Haklan Mahkemesine gitmeden Once, tatmin edilebilmesinin miimkiin olabilecegi ve
boylece Tirkiye aleyhine agilacak dava ve verlecek ihlal kararlarinda azalma olacagl
degerlendirilmektedir. Bu itibarla, Tirkiye'de de iyl igleyen bir bireysel bagvuru sisteminin
kurulmast, haklar ve hukukun {istiinliigi temelindeki standartlar1 yiikseltecektir. '

Diger yandan, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2004(6) Sayihi Tavsiye
Kararinda, Avrupa Insan Haklart Mahkemesindeki dava yiikiinin azaltilabilmesi icin bireysel
bagvuru yonteminin i¢ hukukta tanmnmasinin gereklilifine depinilmis; aym sekilde, Venedik
Komisyonu da 2004 yilinda kamuoyuna duyurulan bireysel bagvuruya iliskin Anayasa
degisikligi onerisini olumtu buldugunu ifade etmistir.

Tirkiye'de bireysel bagvuru yolunun kabul edilmesi, bir yandan bireylerin sahip
olduklar temel hak ve pzgiirliiklerin daha iyt korunmasini saplayacak, Ste yandan da kamu
organlapni, Anayasaya ve kanunlara daha uygun davranma konusunda zorlayacaktr. Bu

amaclarla yapilan degisiklikle, bireysel hak ve dzgirliklerin korunmast ve teminat altma
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alinmast i¢in, vatandaslara bireysel bagvuru hakk: taninmakta ve Anayasa Mahkemesine de
bu bagvurulan inceleme ve karara baglama gorevi verilmektedir.

Buna gore herkes, Anayasada guvence altina abmmus temel hak ve pzgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklars S§zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu guicl tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurma hakkina sahiptir. Bireysel basvuruda
bulunabilmek igin, olagan kanun yollarmin titketilmis olmast sartiir. Su kadar ki, bireysel
basvuru  kurumunui niteligi  dikkate alindiginda, kanun yolunda gdzetilmesl gercken
hususlann bu kapsamda incelenmeyecegi kuralt benimsenerek, diger yiksek yargt organlart
ile Anayasa Mahkemesi arasindaki olast gorev uyusmazliklarinm  ortaya ¢ikmasinin
5nlenmesi amaglanmaktadir. Bu miiessesenin isleyigine ligkin usul ve esaslar kamnla
diizenlenecektir. Yaptlan yeni diizenlemeyle, bireysel bagvurularl inceleme gorevi verilmek
suretiyle, Anayasa Mahkemesine, dzgirlitkleri koruma ve gelistirme misyonu da

yitklenmektedir.

Ote yandan, Yuce Divan kararlarmmn yeniden incelenmesini talep etme imkant
getirilmek suretiyle bu yargilama yonteminde saglanan giivenceler gelistirilmektedir. Aynca,
Anayasa Mahkemesinin Viice Divan sifatiyla yarglayacag kisiler arasina Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisi Bagkani, Genelkurmay Bagkam, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlart
ile Jandarma Genel Komutant da eklenmektedir.

MADDE 20- Maddeyle, Anayasa Mahkemesinin, iki boliim ve Genel Kurul seklinde
¢aligmasi dngorilmekie, boliimlerin, baskanvekilinin bagkanhifinda dort dyenin katithmyla;
Genel Kurulun ise Mahkeme Bagkaminin veya Bagkamn belirleyecegl baskanvekilinin
baskanlifinda en az oniki tye ile toplanmast prensibi benimsenmektedir. Ancak boliimler ve
Genel Kurul tarafindan alinacak kararlar bakimindan iiye tam sayismmn salt cogunlugu esasi
getirilmektedir.

Bireysel bagvuru milessesesinin yapist, ongorillen bagvuru sayist ve milessesenin
niteligi gdz Ontne alindiginda, bagvurulann oncelikle bir kabul edilebilirlik incelemesinin
yapilmasina ve bunun icin bir komisyon olugturulmasina imkan taninmaktadir.

 Bolimler, esas itib ariyle bireysel bagvurulart incelemekle gérevlendirilmektedir.
Siyasi partilere iligkin dava ve basvurularin, iptal ve itiraz davalaripin ve Yiice Divan sifatiyla
yiiriitiilecek yargilamalarn Genel Kurulca yapilmasi benimsenmektedir.

Genel Kurul kararlan kural olarak salt cogunlukla alimr. Ancak, niteligi geregi daha
ozellikli gorilen; Anayasa degisikliginin iptaline, siyasi partilerin kapatilmasma ya da Devlet
yardimundan yoksun birakiimasina karar verilebilmesi igin, toplantiya katilan {iyelerin tigte iki
oy c¢oklugu aranmaktadir. Nitelikli oy coklugu aranan hususlardan birisi, Anayasa
degisikliklerinin iptaline iligkin kararlardir. Anayasann 143 inci maddesinin birinci fikrasmna
gore Anayasa Mahkemesinin, Anayasa degisiklikleri bakmmindan vetkisinin, sadece sekil
bakimindan inceleme ve denetleme ile smmrli oldugu agiktir. Nitelikli oy goklugu aranan
hususlardan ikincisi ise, siyasi partilerin kapatiimasina iliskin kararlardir. Maddeyle, nitelikli
oy ¢oklugu aranan hususlara bir ekleme daha yapilmakta ve siyasi partilerin Devlet
yardmmndan yoksun birakilmasina iliskin kararlarin da siyasi parti kapatma kararlanyla aym
nitelikli oy ¢oklugu ile almabilecegi hilkme baglanmaktadir. Meveut diizenlemede Anayasa
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Mahkemesinin nitelikll oY coklugu nisabi beste U¢ olarak belirlenmisken, getinlen
diizenlemeyle bu nisap toplanttya katilan fiyelerin Gcte ikisi seklinde degi stirilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve béliimlenin yargilama usulleri,
Bagkan, bagkanvekiller1 ve {iyelerin disiplin igleri kanunla; Mahkemenin caligma esaslar,
boliim ve komisyonlarn olugturulma bigimi, biltmler arasmdaki igbdlimd ise Ictizikle
diizenlenecektir. :

Bireysel bagvuruya iligkin incelemelerin kural olarak dosya lzerinden yapilmasi esast

benimsenmektedir. Ancak Mahkeme, bagvurunun niteligine gore, gerekll gordigh takdirde,
durusmali inceleme de yapabilecektir.

MADDE 21- Askeri yargiyla ilgili 145 inci maddede yapilan degisiklige paralel
olarak, Askeri Yargiaymn kurulusu, isleyisi, mensuplarmin  disiplin ve pzlik iglerinin,
mahkemelerin bagimsiziif ile hakimlik teminati esaslarma gore kanunla diizenlenmesi
pngdritimekte ve mevcut metinde yer alan «“askerlik hizmetinin gerekleri” ibaresi, yargl
bagimsizligimn ve tarafsizliginin gﬁc;lendirilmesi amactyla madde metninden ¢rkanimaktadir.

MADDE 22- Anayasanm 145 ve 156 nct maddelerinde, askerl yargl ve Askeri
Yargitayla ilgili yapilan degigikliklere paralel olarak, skeri Yiksek Idare Mahkemesinin
kurulusy, isleyisi, mensuplannin disiplin ve ozliik islerinin, mahkemelerin bagumsizhift ile
hakimlik teminati esaslarma gore kanunia diizenlenmesi dngoriilmekte ve mevcut metinde yer
alan “askerlik hizmetinin gerekleri” ibaresi, yargt bagimsizliginin Ve tarafsizhZinin
gii«;lendirilmesi amactyla madde metninden ¢ikanlmaktadir.

MADDE 23- Maddeyle, Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulunun olugumu, Kurul
ityelerinin pitelikleri ve segimi, Kurulun caligma usul ve esaslan yeniden diizenlenmektedir.

Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulunun mevcut yapis, liye sayisinin azlig1, Gyelerin
sadece yiiksek yargidan gelmesi, ilk derece mahkemelerini yonetmekle gorevli olmasina
ragmen Kurulda, buralarda gdrev yapan hakim ve savciardan hicbir temsilcinin yer
almamast, Kurul kararlarinin tamamen yargt denetimine kapali olmast, Kurul kararlarina karg)
etkili i¢ itiraz sisteminin dngdriilmemis olmast, hakim ve savcilarn denetimi, haklarinda
inceleme ve sorugturma izni verilmesi, adalet miifettiglerinin atanmast gibi onemli bazi
yetkilerin Adalet Bakanina ait olmasi, Kurulun kendisine ait gekretaryasin, binasmnin veé
biitcesinin bulunmamasi gibi hususlar gerek ig ve gerekse uluslararasi kamuoyunda -elestiri
konusu yaptlmigtir.

Bir yandan bu elestirilerin kargilanmast Ve diger yandan da Yargi Reformu
Stratejisinde ongorildugii  Gzere, Yaigl bagimsizhigmin Ve hakimlik teminatimn
giiclendirilmesi amaciyla, Hakimler ve Qavellar Yiksek Kurulunun yapisinda dnemli
degisiklikler pngorilmektedir. Bu depisiklikler yapilirken, aluslararasi belgeler ve diger kisi,
kurum, parti va da sivil toptum kuruluglar: tarafindan hazirlanan anayasa taslaklari g0z
sniinde bulundurulmustur. Bunlarm yaninda mukayeseli hukuk uygulamalar da dikkate
alimmugtir. Yiksek yargi kurullariyla ilgili olarak mukayeseli hukuka bakildiginda, bu
kurullarin Fransa’da 18, ftalya’da 27, ispanya’da 21, Polonya’da 25 ve Portekiz’de 17
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fiyeden olugtugu ve bu kurullarda hakim ve savetlarn da yer aldig gorilmektedir.

Yapilan degisiklik kapsaminda, sncelikle, Kurulun tiye sayst, yedi asil ve beg yedek
{iyeden, yirmibir asil ve on yedek tyeye yiikseltilmektedir. ‘Adalet Bakani, Kurulun Bagkans
ve Adalet Bakanlig: Miistegarl Kurutun tabii Giyesidir.

Kurulun iic daire ve Genel Kurul seklinde ¢aligmasi ongorilmektedir. Kurul iiyelerin
geldigi  kaynaklar cesitlendirilmektedir. Bu baglamda, Kurul {iyelerinden dordi,
yiiksekogretim kurumlarmin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gdrev yapan ogretim
iiyeleri, Ust kademe yoneticileri ve avukatlar arasindan Cumbhurbagkanmea dogrudan
secilecektir. Bundan baska Kurulun;

. Ug asil ve ik yedek tyesi, Yargiay iiyeleri arasmdan, Yargitay Genel Kurulu
tarafindan,

. Bir asil ve bir yedek lyesi, Danistay {iyeleri arasindan, Danistay Genel Kurulu
tarafindan, _

. Bir asil ve bir yedek tiyesi, Turkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu fiyeleri arasindan,

Akademi Genel Kurulu tarafindan,

. vedi asil ve dort yedek iiyesi, birinci simf adli yargt hakim ve saveilan arasindan, tm
adli yargt hikim ve savcilan tarafindan, '

. Ug asil ve iki yedek {iyesi ise, birinci qiif idari yarg hakim ve saveilar: arasindan,
tium idari yargt hakim ve saveilan tarafindan,

secilecektir.

Ote yandan, Anayasamn 104 iincii maddesinin ikinci fikrasmin () bendinde,
Cumhurbagkamnin yargl ile ilgili yapacaB1 gorev ve kullanacag yetkiler sayilirken, Hakimler
ve Savalar Yiiksek Kurulu {iyelerini segmek gorev ve yetkisine de yer verilmigtir. Bununla
birlikte, 159 uncu maddede yapilan degisiklikle, Kurul ilyelerinin tamamimnin degil, bir

kismimn Cumburbaskanimnca segilmest Sngoriilmektedir. 104 {incii maddenin ikinci fikrasmnin
girisinde, Cumbhurbaskanimin yapacagt gbrev ve kullanacag yetkilerde, Anayasanin ilgihi
maddelerinde gosterilen sartlara uyacagn hilkminiin yer aldigr dikkate alindiginda,
Cumhurbagkammn Kurula Uye segerken, 159 uncu maddede ongdrillen sartlara uyacagl
hususunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Buna gore, Cumburbagkani, Kurula, 159
uncu maddede, kendisi i¢in ongoriilen sayida Uye sececektir. 159 uncu maddede yapilan bu
degigikligin sonucunda, 104 {incii madde ile geligen degil, birbirini tamamlayan bir diizenleme
ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla, Anayasanin 104 iincii maddesinde degisiklik yapilmasina
gerek gorilmemistir.

Kurul Giyeliklerinin herhangi bir nedenle bosalmast halinde, o {iyenin geldigi yerden
secilen yedek Uiye tarafindan kalan stre tamamlanacaktir. Sadece Cumhurbaskamnin segecegi
{iyelerin yedegi ongodrilmemistir. Cumhurbagkam kontenjanindan gelen Kurul {iyesinin,
herhangi bir nedenle {iyeliginin bosalmast halinde, Cumhurbagkan1 kisa siire i¢inde yeniden
atama yapabilecektir. Kald: ki, bu durum, Kurulun yeni olusumunda, kanunla diizenlenmesi
ngdriilen toplanti ve karar yeter sayilar kargisida Kurulun caligmalarmn etkilemeyecekfir.
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Getirilen diizenlemelerden birisi de, Yargitay, Damstay ve Tirkive Adalet Akademisi
genel kurullar ile ilk derece mahkemelerinde, dort yilda bir yapilacak secimlerde, her
secmenin ancak bir aday i¢in oy kullanmasina iliskin hitkiimdir. Bu diizenlernenin iki amaci
bulunmaktadir. Birincist, secimlerin tek seferde sonuclandinimasidir. Gercekten, Yargiay
Genel Kurulunda yapilan ve aday gdsterilmek icin salt gogunlugun arandigi bu nitelikteki
secimlerin onlarca, hatta bazen yizlerce defa tekrarlanmasi yoluna gidildigigérﬁlmektedir.
Benzer sekilde ilk derece mahkemelerinde yapilacak secimierde salt cogunlugun aranmasl
halinde de, aday gosterme secimlerinin defalarca tekrarlanmasi sz konusu olabilecektir. Bu
durum, yiksek mahkemelerin ve ilk derece mahkemelerinin gahsma performansint diigtirecek
ve esasen agir is yukd altinda olan yargimn ilave sorunlarla karsi karstya kalmasina sebep
olabilecektir. Getirilen diizenleme Oncelikle bu olumsuzluga meydan vermeme amacini
jcermektedir. Bu hitkmiin ikinei amaci ise, segmei jradesinin sonuglara en iyi sekilde
yanstmasidir. Halen Yargiay ve Danistay genel kurullarinda yapilan aday gOsterme
secimlerinde, her aday adaymin salt cogunlugun oyunu almast aranmaktadir. Ormegin,
Yargitayda 250 fiyenin oldugu diigtiniilirse, 126 oy alan kisi aday gésterilmektedir. Bu
islemier tekrar odilmekte ve aym 126 oy, her fic aday adayim da belirleyebilmektedir. Buna
karsin geriye kalan 124 kiginin iradesi hichir gekilde sonuclara yansimamaktadir. Bu durum
ise Anayasada ongdrilen “temsilde adalet” ilkesi ile bagdasmamaktadir. Bu amaclarla, aday
belirleme secimlerine iliskin $6z konusn hitkiim getiriimistir. Getirilen bu hilkiimle, yapilacak
secimlerde “coguniukeu” degil, “cogulcu” bir anlayisim benimsenmesi ongdrilmistir.

Getirilen bir diger hikkme gore, Kurulun Bagkant olan Adalet Bakam ile Kurulun dogal
iiyesi olan Adalet Bakanlign Mistesar digindaki diger Kurul iiyeleri, kanunda belirlenenler
diginda, bagka bir gbrev alamayacak; Kurul tarafindan bagka bir goreve atanamayacak ve
secilemeyecektir. Bu nitelikteki Kurul yelerinin hangi gorevleri alabilecekleri ilgili kanunda
gosterilecektir. ‘ ‘

Meveut diizenlemede oldugu gibi, Kurulun ybnetim ve temsili Kurul baskanna, yani
Adalet Bakanina ait olacaktir, Ancak, getirilen bir yenilik olarak, Adalet Bakani, dairelerin
toplantilarina katilamayacak ve 0y kullanamayacaktir. Kurul {iyeleri kendi arasmdan g daire
bagkam ve daire baskanlarindan birini de Baskanvekili olarak sececektir. Kurul Bagkam
yetkilerinin bir kisount, baskanvekiline devredebilecektir.

Kurulun gorevieriyle ilgili mevcut diizenlemede yer alan hitkiimler esas itibariyle
aynen korunmaktadir. Meveut metinde “kadro dagitma” islemi de Kurulun gorevlerl arasinda
sayiimakla birlikte bu hiikiim, daha nceden yapilan degisikliklerle anlamsiz vE hiikiimsiiz
hale geldiginden madde metninden gikartdmasgtir.

Kurulun gorevlerine ilave olarak getirilen en onemli vyenilik ise, halen Adalet
Bakanhigma ait olan bakim ve saveilarnn denetlenmesi yetkisinin tamamen Kurula
devredilmesidir. Yine hakim ve savailar hakkinda inceleme ve sorugturma izni, Kurulun ilgili
dairesinin teklifi iizerine, Kurul Baskamnn oluruyla verilecektir. Denetim ile inceleme ve
sorusturma islemlert, Kurul miifettiglen: tarafindan  yapilacaktir. Kurul miifettisleri,
muvafakatleri alinmak suretiyle Kurul tarafindan atanacaktir. Buna karsin yargsal faalivetler
disinda kalan, icra, noter, cezaevi gibi mercilerin denctlenmesi ile savcilann tamamen idari
nitelikieki is ve islemlerinin denetimi Adalet Bakanligina bagh olarak gorev yapan adalet
miifettisleri ile hakim ve savcl mesleginden olan i¢ denetciler eliyle yapilacaktir. $u halde
Kurula bagh olan Kurul miifettigleri ile Adalet Bakanhigina bagh olan adalet miifettigleri ayr
alanlarda gorev yapacakiir.

17/33




yiirtirlikteki diizenlemede, Kurul kararlart tamamen yargl depetimine kapal iken,
yapilan degisiklikle meslekten ¢ikarma cezalarina  iliskin kararlar vyargi denetimine

acilmaktadir. Kuruiun diger kararlari icin ise etkili 1¢ 1tiraz sistemi ongoriilmektedir.

Mevcut diizenlemede, KCurulun kendi sekreteryasinin olmamast, bu iglemlerin Adalet
Bakanhg tarafindan yapilmasl, yine bina ve bagimsiz biitgesinin bulunmamasi elestiri konusu
yapilmaktaydi. Getirilen diizenlemeyle Kurula bagh bir Genel Sekreterlik kurulmaktadir.
Genel Sekreterlik, Kurulun tim sekreterya islemlerini yiiriitecektir. Yine Anayasa hikmt
olarak yazilmangsa da ilgili kanuntarda yapilmasi diigtiniilen degisikliklerle, Kurulun
binasmin ve biitgesinin olmasmnin saglanmasl sngdriilmektedir. Kurul Genel Sekreterinin
birinci stuf hékim ve savalar arasindan, Kurulun teklif ettigi fi¢ aday arasindan Kurul
Bagkam tarafindan atanmasi hiikme baglanmaktadir. Yukanda da deginildigi gibi Kurul
miifettigleri ile Kurulda cahisacak hakim ve saverlarn atanmast, muvafakatleri almmak
kosuluyla, Kurul tarafindan yapilacaknr.

Adalet Bakanhg merkez, ilgili ve iligkili kuruluglarninda gecici veya siirekli olarak
calistinlacak hakim ve saveilan atama yetkisi ise Adalet Bakanina ait olacaktir.

Son olarak maddede, kanunla diizenlenmesi gereken hususlara yer verilmistir.

MADDE 24- Maddeyle, Ekonomik ve Sosyal Konsey uygulamasi anayasal dayanaga
kavusturulmaktadir. Demokratik sistem i¢inde ve uluslararasi uygulamalarda; ekonomik ve
sosyal politikalarnn olusturulmasinda, sivil toplum kuruluglarmn daha fazla goOris ve
katkilarinin alinmasi dnem tagimaktadir.

Yapilan yeni diizenlemeyle; Ekonomik ve Sosyal Konseye, genis bir yelpazede,
toplumun gesitli kesimlerinin temsilcilerinin katilimtyla, ekonomik ve sosyal sorunlar ile
bunlara iliskin ¢dzim yollar: hakkinda gorlis Treten fonksiyonel bir kurumsal yapt
kazandiriimast hedeflenmektedir.

Avrupa Komisyonu ilerleme raporlarinda, Tirkive’ mn, ckonomik ve sosyal
politikalarin belitlenmesinde, iyi isleyen ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmarnis olmast
elestiri konusu yapilmaktadir. SOz konusu elestiriler de dikkate alinmak suretiyle anayasal
dayanag olusturulan yeni Konsey yapilanmasl icinde; sivil toplum kuruluglar, meslek odalart

ve hiikiimet temsilcileri bir araya gelerek, istigan nitelikte gdritg bildirme fonksiyonu ifa
edecekiir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulug ve isleyisi kanunla diizenlenecekdtir.

MADDE 25- Maddeyle, demokrasi ve hukuk devieti ilkeleriyle bagdasmayan,
Anayasamn gegici 15 inci maddesi yirtirlikten kaldirilmaktadir.
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MADDE 26- Maddeyle Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina iic gecici madde
eklenmektedir.

GECICI MADDE 18 - Siyasi partilerin kapatilmasi konusunda, Anayasanin 69 uncu
maddesinde degisiklik yapilmig ve demokratik sistemin vazgegllmez unsuru olan siyasi
partilerin kapatilmasi zorlastimlmistir. Bu Kanurmun yuriirlige girdigi tarihte, Anayasd
Mahkemesi 6niinde derdest durumda olan kapatma davalari hakkinda da Anayasanin 69 uncu
maddesinde vapilan degigikligin bir biitiin olarak uygulanacagl hitkme baglanmaktadir.

GECICI MADDE 19 - Anayasa degisikliginin yiirirliige girmesinden sonra, mevout
Anayasa Mahkemesinin yapisiun, yeni hilkiimlere uyarlanmasina iliskin gegis hitkiimleri
diizenlenmektedir.

.Anayasa Mahkemesinde halen gorev yapan yedek iiyelerin, bu Kanunun yuriirlige
girdigi tarihte asil iye sifatini kazanacaklan ongoriilmektedir.

Mahkemenin {iye sayisinin artiriimas: nedeniyle yapilacak yeni iye secimlerinin hangl
makam tarafindan ve hangi kontenjanlardan secilecegl belirtilmektedir.

Bireysel bagvuru milessesesinin alt yapisimn hazirlanma siiresi belirlenmektedir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihie, Anayasa Mahkemesi asil veya yedek iyesi
olanlarin gbrev siiresinin, kazanilnus hak kapsaminda, 65 yagina kadar devam edecegi hikme
baglanmaktadir. Bu Kanunun yirirlige girmesinden Once, Mahkemede, degisik goreviere
secilmig olanlarn, gorevlerinin, secildikleri stirenin sonuna kadar devam edecedi de hikme
baglanmaktadir.

GECICI MADDE 20- Anayasanin 159 uncu maddesinde Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kuralumun yapisinda Snemli degigiklikler yapilmast Sngbrilmiigtiir. Anayasa degisikliginin
yirtirlige girdigi tarihten itibaren, basta 2461 sayih Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulu
Kanunu ve 2802 sayih Hikimler ve Savcilar Kanunu olmak {izere bir gok kanunda, ¢ok
sayida degigiklik yapilmast gerekmektedir. Bu degisikliklerin yapiimasinin belirli bir zaman
alacag) da aciktir.

Bu husus da gbz Onine alinmak suretiyle, yeni Kurulun olugmasi ve gbrevine
baglayabilmesi igin gerekli olan gegis hitkiimleri bu maddede diizenlenmistir. Bu baglamda,
{iye sayisindaki artigin bir sonucu olarak, yeni Gyelerin nasil ve hangi siire iginde secileced],
secmeye yetkili merciler bazinda hitkme baglanmaktadir.

Secilen fiyclerin goreve baslama zamanlarl belirlenmektedir. Meveut Kurul iiyelerinin
secildikleri slirenin sonuna kadar gdrevlerine devam edecegi &ngbrulmagtir.

Adl ve idari yargt hakim ve savcran arasindan yapilacak secimlerin, Yiiksek Secim
Kurulunun genel yonetim ve denetimi altinda yapiimasi dngorilmektedir. Bu secimlerin; adli
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yargi hikim ve saveilar: bakimindan her ilde ve il secim kurullarmn yonetim ve denetiminde,
idari yargt hakim ve saveilart bakimmdan ise, bolge idare mahkemelerinin bulundugu illerde
ve bblge idare mahkemesinin bulundugu ildeki il secim kurullarimn yonetim ve denetimi
altinda yapilmas: hikme baglanmaktadir.

{lgili kanunlarda gerekl diizenlemeler ya@hnoaya kadar Kurul Uyelerine ddenecek
ieret ile Kurulun nasil calisacagina iligkin temel ilkeler de bu maddede diizenlenmektedir.

MADDE 27- Madde, yiirlrlik ve halkoylamasina iliskindir.
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7/11/1982 TARIHL{ VE 2709 SAYILI TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASASININ BAZI MADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI |

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasin 10
uncu maddesinin ikinci fikrasinin sonuna “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykin olarak yorumlanamaz.” ciimlesi ve ayni maddeye ikinci fikradan sonra gelmek uzere
asagrdaki fikra eklenmis, devamindaki fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“Cocuklar, yaghlar ve engelliler gibi 5zel surette korunmast gerekenler igin ahnacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilamaz.”

MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasim 20 nci maddesine asagldaki fikra
eklenmistir.

“Herkes, kendisiyle jlgili kigisel verilerin korunmasint isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgilt kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme;
bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme Ve amaclart dogrultusunda kullanihp
ullamlmadigim dgrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 5ngdriilen hallerde veya
kisinin agik rizasiyla iglenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
dizenlenir.”

MADDE 3- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin 3 {incii maddesinin iiglincd fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

«“yatandasin yurt digina ¢ikma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi veya kovugturmasl
sebebiyle hakim kararna baglt olarak sinirlanabilir.”

MADDE 4- Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 41 inci maddesinin kenar bashg “L
Ailenin korunmasi ve gocuk haklar1” seklinde degigtirilmis ve maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Her cocuk, yeterli himaye ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina actkca aykin

olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlil istismara ve siddete kars1 cocuklari koruyucu tedbirleri alir.”
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MADDE 5- Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 51 inci maddesinin dordimct fikrasi
yurtirlikten kaldinilmistir.

MADDE 6- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 53 {incil maddesinin kenar baslizl “A.
Toplu is sbzlesmesi ve toplu sozlesme hakki” seklinde degistirilmis, Ggtincll ve dordimett
fikralar ylrurlikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmigtir.

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazilk cikmast halinde taraflar Uzlagtirma
Kuruluna basvurabilir. Uzlagtirma Kurulu kararlan kesindir ve toplu sozlesme hitkmiindedir.

Toplu sozlesme hakkinm kapsamu, istisnalar, toplu sdzlesmeden yararlanacaklar,
toplu sdzlegmenin yapilma sekli, usull ve yurtirltgi, tophu stzlegme hilkiimlerinin emeklilere
yansitiimast, Uzlastirma Kurulunun teskili, cahgma usul ve esaslan ile diger hususlar kanunla
diizenlenir.”

MADDE 7- Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 54 {incli maddesinin {igincl ve
yedinci fikralar yiirtirlikten kaldirmigtir. :

MADDE 8- Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 69 uncu maddesinin igtinc,
dbrdiineii ve yedinci fikralarl agapdaki sekilde degistirilmis, altinci fikrasimin sonuna “Meclis
caligmalarindaki oy ve sdzler, Mecliste ilerl siiriilen  diisiinceler ile idarenin eylem ve
islemleri, odaklagmanin tespitinde gozetilemez.” ciimlesi eklenmis, dokuzuncu fikrasindaki
“bes y1l” ibaresi “i¢ yil” seklinde degistirilmis, altnct ve dokuzuncu fikralanindaki “temelli” -
sozcikleri, onuncu fikrasmdaki “temelli olarak™ ibaresi ile besinci ve sekizinci fikralart
yiiriirlitkten kaldurtlmugtir.

“Qiyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarna uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin
uygulanmasi kanunia diizenlenir. Siyasi partilerin mali denetimi Sayistay tarafindan yapihr.
Sayistayca siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uyguniugunun
tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirumiar kanunda
gbsterilir. Sayistaym bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasina iligkin davalar, Yarguay Cumhurivet Bagsavcisinm
talebi lizerine, talebin Turkiye Biiyiik Millet Meclisine ulaghig tarihte Mecliste grubu bulunan
her bir siyasi partinin beser fiye ile temsil edildigi ve Meclis Bagkanmnn baskanhiginda
olusturulacak Komisyonun {iye tam sayisumn Gigte iki cogunlugu ve gizli oyla verecegl izin
fizerine agilir ve Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir. Komisyonun kararlar,
yargt denetimi digindadir. izin talebinin Meclise ulagmasindan itibaren otuz giin iginde
Komisyon olugturulur ve Komisyon, kararin izin talebinin Meclise ulasmasindan itibaren en
geg altnug gin icinde verir. Meclisteki siyasi parti gruplarnnca, izin talebiyle ilgili gbrugme
yapilamaz ve karar alimamaz. izin talebini karara baglayacak Komisyonunun olusumu, izin
talebinin goriigiitme usul ve esaslar1 Meclis I¢tiizigiyle diizenlenir.”
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“Anayasa Mahkemesi, yukandaki fikraya gore kapatma yerine, dava konusu fiillerin
- agirh@ina gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimndan kismen veyd tamamen yoksuil
birakilmasina karar verebilir. Devlet yardimmdan yoksun birakilma, bagh oldugu kapatma
davasiin ve karariin usuliine tabi olup tek bagina dava konusu yapilamaz.”

MADDE 9- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasin 74 {incii maddesinin kenar baghgs
«y1l. Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkr” seklinde degistirilms,
maddenin tigiincii fikrast yirirlikten kalduilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Herkes bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir.

Tirkiye Bilylik Millet Meclisi Bagkanhigina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi
Kurumu idarenin isleyisiyle il gili sikyetlerl inceler.

Kamu Basdenetcisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil icin.
secilir. Itk iki oylamada fiye tamsay1simn ticte iki ve {icincii oylamada tye tamsayisin salt
cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt cogunjuk saglanamazsa, bu oylamada en cok oy alan
iki aday icin dordiinct oylama yapilir; dérdiincii oylamada en fazla oy alan aday secilmis

olur..

Bu maddede sayilan haklarnn kullamlma bicimi, Kamu Denetciligi Kurumunun
kurulusu, gorevi, caligmast, inceleme sonucunda yapacagl islemler ile Kamu Bagdenetgisi ve
kamu denetgilerinin pitelikleri, secimi ve 6zliik haklanna iliskin usul ve esaslar kanunla
diizenlenir.” ‘

MADDE 10 - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 84 {incii maddesinin son fikrasi
yurirlikten kaldirlogtir.

MADDE 11- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 04 {incii maddesinin iiclnci
fikrasinin ikinei climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir. '

“flk secilenlerin gorev siiresi iki yildur, ikinci devre i¢in segilenlerin gorev sliresi 1s€ 0
yasama déneminin sonuna kadar devam eder.”

MADDE 12- Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 125 inci maddesinin ikinei fikrasina
“Ancak, Yilksek Askeri Surann Silahli Kuvvetlerden her tirld ilisik kesme kararlarma karst
yargl yolu agiktir.” ciimlesi eklenmis, dordincii fikrasinin birinci ciimlesi agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“yargl yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simrlt
olup, hicbir surette yerindelik denetimi geklinde kullanilamaz.”
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MADDE 13- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128 inci maddesinin ikinci fikrasina
agagidaki climle eklenmigtir.

« Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toptu sézlesme hitkiimleri sakhdur.”

MADDE 14- Turkiye Cumhurivyeti Anéyasasmm 129 uncu maddesinin iglincti fikrasi
asagidaki gekilde degistirilmistir.

“Disiplin kararlar1 yarg: denetimi disinda birakilamaz.”

MADDE 15- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 144 tincli maddesi kenar basligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

«@3. Adalet hizmetlerinin denetimi

MADDE 144- Adalet hizmetleri ile savcilann idari gorevieri yoniinden Adalet
Bakanlifinca denetimi, araghrma, inceleme ve sorusturma islemleri adalet miifettisleri ile
hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgiler eliyle yapilir. Buna iliskin usul ve esaslar

kanunla diizenlenir.”

MADDE 16 - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimi 145 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 145- Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yirdtilir. Bu mahkemeler; asker kisilerin, sadece askerlik hizmet ve gdrevleriyle ilgili olarak
isledikleri askeri suglara ait davalara bakmakla gérevlidirler. Devletin giivenligine, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyigine karst suglara ait davalar her halde adiiye mahkemelerinde
goriiliir. :

Savas hali haricinde, asker olmayan kigiler asker mahkemelerde yargilanamaz.

Askeri mahkemelerin savas halinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili
olduklar1; kuruluslant ve gerektiinde bu mahkemelerde adli yargi hakim ve savecilarinin
gérevlendirilmeleri kanunla diizenlenir.

Askerl yargi organlarmin kurulugu, isleyisi, askeri hakimlerin ozliik isleri, askeri
saveilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin gorevli bulunduklart komutanhkia iligkileri,
mahkemelerin bagimsizligl ve hakimlik teminati esaslarma gore kanunla diizenlenit.”

24 /33




MADDE 17- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasini 146 nct maddesi agagidaki §ekilde.
degistirilmigtir.

“MADDE 146 — Anayasa Mahkemesi onyedi iiyeden kurulur.

Tirkive Bityik Millet Meclisi; iki Uyeyl Sayistay Genel Kurulunun kendi bagkan ve
{iyeleri arasndan, her bos yer i¢in gosterecekleri Tger aday iginden, bir {iyeyl ise baro
bagkanlarinm  serbest avukatlar arasindan gstereceklerl U¢ aday icinden yapacagl gizli
oylamayla secer. Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinde yapilacak bu secimde, her bos fiyelik i¢in
ilk oylamada Giye tam say1siin ficte iki ve ikinci oylamada ilye tam say1sinin salt cogunlugu
aramr. Tkinci oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en gok oy alan iki aday igin

ficiincli oylama yapihr; tiglinct oylamada en fazla oy alan aday tiye se¢ilmis olur.

Cumhurbaskani; tig Giyeyl Yargitay, iki tiyeyi Damstay, bir iiyeyi Askeri Yargitay, bir
{iyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi genel kurullarnca kendi baskan ve tyeleri arasindan
her bos yer i¢in gbsterecekleri Gger aday icinden; {i¢ Giyeyl Yiiksekdgretim Kurulunun kendi
{iyesi olmayan yitksekdgretim urumlannin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev
yapan Ogretim fiyeleri arasmdan gosterecefi uger aday iginden; dort fiyeyi ust kademe
yoneticileri, serbest avukatlar, birinci simf hakim ve savclar ile Anayasa Mahkemesi
raportdrleri arasindan seger.

Yargitay, Danustay, Askeri Yargitay, Askerl yiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay
genel kurullarindan, Anayasa Mahkemesi iiyeligine aday gostermek  i¢in yapilacak
secimlerde, her bos {iyelik i¢in, bir Gye ancak bir aday i¢in oy Kkullanabilir; en fazla oy alan ¢
kisi aday gosterilmis sayilir. Baro bagkanlarimn serbest avukatlar arasindan gosterecekleri g
aday icin yapilacak secimde de her bir baro baskam ancak bir aday i¢in oy kullanabilir ve en
fazla Oy alan tic kisi aday gosterilmis sayihr. .-

Anayasa Mahkemesine Uye secilebilmek igin, kirkbes yasin doldurulmus olmasi
kaydiyla; yliksekdgretim kurumlan Ogretim tyelerinin profesdr veya dogent unvanini
kazanmis, avukatlarin en az yirmi yi fiilen avukatlik yapmug, st kademe yoneticilerinin
yiksekdgrenim grmiis ve en az yirmi y1l kamu hizmetinde fiilen galismis, birinei smuf hakim
ve saveilann adaylik dahil en az yirmi yil galignmis olmas: garttir.

Anayasa Mahkemesi fiyeleri arasindan gizhi oyla ve liye tam saylsin salt coguntugu
ile dort yil igin bir Bagkan ve iki bagkanvekili secilir. Siiresi bitenler yeniden secilebilirler.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri asli gorevieri diginda resmi veya ozel higbir gdrev
‘alamazlar.”
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) MADDE 18 - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimnin 147 nci maddesinin kenar Bag;hgl
«3. Uyelerin gorev siresi ve yeligin sona ermesi” seklinde, birinc fikrasi ise asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Anayasa Mahkemesi tiyeleri oniki yil icin segilirler. Bir kimse iki defa Anayasa
Mahkemesi tyesi secilemez. Anayasa Mahkemesi yelerl altmigbes yasin doldurunca
emekliye ayrllar. 7orunlu emeklilik yagindan once gbrev siirest dolan tyelerin baska bir
gbrevde galigmalars ve &zliik isleri kanunla diizenlenir.”

MADDE 19- Tiukiye Cumburiyeti Anayasasin 148 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci ctmlesinin sonuna “ye bireysel bagvurulan karara baglar” ibaresi, uglinct
fikrasmdaki «Cymhurbagkanini,” sozciigiinden sonra gelmek lzere «Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi Bagkanum,” ibaresi eklenmis, beginci fikrast “Viice Divan kararlarina karsi yeniden
inceleme bagvurusu yapilabilir. Genel Kurulun yeniden inceleme sonucunda verdigi kararlar
kesindir.” geklinde degistirilmis, maddeye ikinci fikradan sonra gelmek {izere agagidaki
fikralar ve ficiincii fikradan sonra gelmek tizere “Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlan ile J andarma Genel Komutam da gorevleriyle ilgili suglardan dolay1
Yiice Divanda yargilanurlar.” seklinde yeni bir fikra cklenmis ve devamindaki fikralar buna
gore teselsiil ettirilmistir.

“Herkes, Anayasada giivence altina almmus temel hak ve pzgiirliiklerinden, Avrupa
insan Haklar Sozlesmesi kapsamimndaki herhangi birinin kamu glicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek igin olagan kanun
yollarinin titketilmis olmas: sarttir. '

Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gbzetilmesi gereken hususlarda inceleme
yapilamaz. .

Bireysel bagvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

MADDE 20- Tiitkiye Cumhuriyeti Anayasasinimn 149 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“MADDE 149 - Anayasa Mahkemesi, iki bolim ve Genel Kurul halinde cahigir.
Boliimler, bagkanvekili baskanhigmda dort iiyenin katthimiyla toplanir. Genel Kurul,
Mahkeme Bagkanimn veya Bagkanin belirleyecegi bagkanvekilinin baskanhifinda en az oniki
iiye ile toplamr. Bolumler ve Genel Kurul, kararlanm salt ¢ogunlukla alir. Bireysel
bagvurularin kabul edilebilirlik incelemesi i¢in komisyonlar olugturulabilir.

Siyasi partilere iliskin dava ve bagvurulara, iptal ve itiraz. davalan ile Yiice Divan

sifatryla yirutiilecek yargilamalara Genel Kurulca bakihr, bireysel bagvurular ise bdliimlerce
karara baglanir.
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Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasma ya da Devlet
yardimindan yoksun birakilmasma karar verilebilmesi i¢in toplantiya katilan iiyelerin figte 1ki
oy coklugu sarttir.

Sekil bozukluguna dayal1 iptal davalan Anayasa Mahkemesince dncelikle incelenip
karara baglanir. :

Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve bdlimlerin yargilama usullert,
Bagkan, baskanvekillert ve tiyelerin disiplin isleri kanunla; _Mahkemenin galisma esaslarl,
boliim ve komisyonlann olusumu ve isbolimi kendi yapacagl I¢tizikle diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi Vijce Divan sifattyla baktigl davalar diginda kalan igleri dosya
Gizerinde inceler. Ancak, bireysel bagvurularda durugma yapilmasma karar verilebilir.
Mahkeme ayrica, gerekli gordigu hallerde sozlii agiklamalarum dinlemek tizere ilgilileri ve
xonu iizerinde bilgisi olanlarl cafirabilir ve siyasi partilerin kapatilmasina iligkin davalarda,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisindan  sonra kapatilmas1 istenen giyasi partinin genel

bagkanliginin veya tayin edecegi bir vekilin savanmasim dinler.”

MADDE 21- Tiirkiye Cumhuriveti Anayasasiniii 156 nci maddesinin son fikrasi
asagdaki gekilde degistirilmistir.

“Askeri Yargitaym kurulusu, isleyist, mensuplarin disiplin ve gzlik  isler,
mahkemelerin bagimsizhf ve hakimlik teminati esaslarina gbre kanunla diizenlenir.”

MADDE 22- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinii 157 nci maddesinin son fikrasi.
asagidaki gekilde degistirilmigtir.

«pskeri Yiiksek Idare Mahkemesinin  kurulusy, isleyisi, yargilama usullefi,
mensuplarmip disiplin ve 6ziiik islen, mabkemelerin bagimsizhgi ve hakimlik teminat
esaslarma gore kanunla diizenlenir.”

MADDE 23- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 159 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 159- Hékimler ve Saveilar Yiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizlig1 ve
hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ve gbrev yapar.

Hakimler ve Savalar Yitksek Kurulu yirmibir asil ve on yedek iyeden olusur; Gi¢ daire
halinde ¢aligir.

Kurulun Bagkan: Adalet Bakamdir. Adalet Bakanlig Mistesart Kurulun tabii diyesidir.
Kurulun, dort asil tyesi, nitelikleri kanunda belirtilen; yiiksekogretim kurumlarimn hukuk,
iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan 5gretim tiyeler, st kademe yoneticileri ile
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avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca, U¢ asil ve iki yedek liyesi Yargiay {iyeleri arasindan
Yargitay Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek fiyesi Danigtay {iyeleri arasindan Danigtay
Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek tiyesi Tirkiye Adalet Alkademisi Genel Kurulunca
kendi fiyeleri arasmdan, yedi asil ve dort vedek iiyesi birinci smif olup, birinc sinifa
ayriimay: gerekuren nitelikleri yitirmemis adli yarg hakim ve saveilan arasindan adli yargli
hakim ve savcilarmea, U¢ asil ve iki yedek tiyesi birinci suuf olap, birinci smifa aynilmayt
gerektiren pitelikleri yitirmemis idari yargi hikim ve savalan arasindan idari yargi hakim ve

saveilarmca, dort yil 1¢in secilir. Stiresl biten liyeler yeniden segilebilir.

Kurul tiyeligi segimi, fiyelerin gorev siiresinin dolmasimndan snceki altrmg giin iginde
yapilir. Cumhurbaskani tarafindan secilen iiyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul {lyeliginin
bosalmast durumunda, bosalmay! takip eden altrms giin icinde, yeni {iyelerin segimi yapulir.
Diger liyeliklerin bosalmast halinde, as1l iyenin yedegi tarafindan kalan stire tamamlanir.

Yargitay, Danistay ve Tiwrkiye Adalet Akademisi genel kurullanindan segilecek Kurul
{iyeligi i¢in her fiyenin, birinc symf adli ve idari yarg hakim ve savcilan arasmdan secilecek
Kurua! diyeligi igin her hakim ve savemnin; ancak bir aday igin oy kullanacagi segimlerde, en
fazla oy alan adaylar sirastyla asil ve yedek Uye segilir. Bu secimler her donem icin bir defada
ve gizli oyla yapihr.

Kurulun, Adalet Bakant ile Adalet Bakanhig Mustesan disindaki asil iivelert,
gorevlerinin devami stiresince; kanunda belirlenenler disinda baska bir gorev alamazlar veya
Kurul tarafindan bagka bir goreve atanamaz ve secilemezler.

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Bagkanina aitfir. Kurul Baskam dairelerin
caligmalarina katilamaz. Kurul, kendi iiyeleri arasindan daire bagkanlanm Ve daire
baskanlarmdan birini de baskanvekili olarak scger. Bagkan, yetkilerinden bir kismint
baskanvekiline devredebilir.

Kurul, adii ve idarl yargl hakim ve saverlarini meslege kabul etme, atama ve nakletme,
gecici yetki verme, yikselme ve birinci smifa ayirma, meslekte kalmalan uygun
goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezas1 vermg, gorevden uzaklagtirma
islemlerini yapar; Adalet Bakanhginn, bir mahkemenin kaldirnlmasi veya yargl cevresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar; aynca, Anayasa ve kanunlarla verilen
diger gdrevleri yerine getirir.

Hakim ve savcilarn gorevlerini; kanur, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere
(hakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarmi denetleme;
gdrevierinden dolay1 veya gbrevieri sirasinda sug igleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin
sifat ve gorevleri icaplarma uyup uymadigini araghrma ve gerektiginde haklarinda inceleme
ve sorusturma iglemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hékimler ve Saverlar Yitksek Kurulu
Bagkammm oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorugturma Ve inceleme islemier,
hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savcl eliyle de
yaptintabilir.
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- Kurulun meslekten cikarma cezasma iligkin olanlar disindaki kararlarma kars1 yargt
mercilerine bagvurulamaz.

Kurula bagh Genel Sekreterlik kurutur. Genel Sekreter, birinci stmf hakim ve
saveilardan Kurulun teklif ettifi ¢ aday arasmdan Kurul Bagkam tarafindan atanir. Kurul
miifettigleri ile Kurulda ~gecici veya siirekli olarak cahistinlacak hakim ve savcilar,
muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kurula aittir.

Adalet Bakanligimn merkez, bagl ve jlgili kuruluglarinda gegici veya stirekli olarak
calistirlacak hakim ve savcilar ile adalet miifettiglerind, muvafakatierini alarak atama yetkisi
Adalet Bakanina aittir.

Kurul tyelerinin segimi, dairelerin olusumu ve isbdlumd, Kurulun ve dairelerin
gorevleri, toplanti ve karar yeter sayilan, ¢alisma usul ve esaslar, dairelerin karar ve
islemlerine karst yapilacak jtirazlar ve bunlarm incelenmesi usulil ile Genel Sekreterligin
kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.”

MADDE 24 — Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin 166 nc1 maddesinin kenar baghgt
1. Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
e_klenrni§tir.

“Fkonomik ve sosyal politikalarn olusturulmasinda hikiimete istisari nitelikte gorls
bildirmek amactyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin
kurulug ve isleyisi kanunla diizenlenir.”

MADDE 25 — Tiirkiye Cumhuﬁyéti' Anayasasmmn gegici 15 inci maddesi yiirlirliikien
kaldirtlmasgtir.

MADDE 26- Tirkiye Cumburiyeti Anayasasma asagidaki gecici maddeler
eklenmistir. '

“GECICI MADDE 18- Bu Kanunun 8 inci maddesiyle Anayasamn 69 uncu
maddesinde yapilan degisiklikler, Apayasa Mahkemesinde gdriilmekte olan davalarda da
uygulapr.”

“GECICI MADDE 19- Bu Kanunun viiriirlige girdigi tarihte Anayasa Mahkemesinin
meveut yedek iyeleri asit iye sifatimi kazanir.

Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde, Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi bir fiyeyi Sayistay Genel Kurulunun ve bir {iyeyi de baro baskanlarnin gosterecekleri
ficer aday iginden seger.
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Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinin yapacagi uye secimi i¢in aday gostermek amaciyla;

a) Bu Kanunun yurlirlige girdigi tarihiten itibaren beg giin iginde, Sayistay Baskam
adaylik bagvurusunt ilan eder. Ilan tarihinden itibaren beg giin iginde adaylar Bagkanliga
bagvurur. Bagvuru tarihinin sona erdifi glinden itibaren bes glin icinde Sayistay Genel
Kurulunca secim yapilir. Her Sayistay yesimin ancak bir aday i¢in 0y kullanabilecegi bu
secimde en fazla oy alan tic kisi aday gdsterilmis sayilir.

b) Bu Kanunun yuriiriiige girdigi tarihten itibaren bes giin iginde, Tiirkiye Barolar
Birligi Bagkanh adayltk bagvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren bes giin iginde
adaylar Tiitkiye Barolar Birligi Bagkanhgma bagvurur. Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden
itibaren bes giin icinde Tiirkiye Barolar Birligi Basgkanlifmin ilaninda gosterilen yer ve
zamanda baro bagkanlar tarafindan segim yaptlir. Her bir baro bagkannin ancak bir aday i¢in
oy kullanabilecegi bu secimde, en fazla oy alan ic kisi aday gosterilmis sayilir.

c) (ay ve (b) bentleri uyarmnca yapilan secimlerin sonucunda aday gosterilmis
sayilanlarn isimleri secimin yapildig glinii takip eden giin Sayistay ve Tarkiye Barolar
Birligi bagkanliklarinca Tiirkiye Blyik Millet Meclisi Bagkanligma bildirilir.

¢) () bendi uyarinca yapilan bildirimden itibaren on giin iginde Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisinde secim yapilir. Her bos fiyelik ic¢in yapilacak secimde, ilk oylamada uye
tamsaywismin tigte iki ve ikinci oylamada {ye tamsayisinin salt cogunlugu aranir; ikinci
oylamada salt cogunluk saglanamazsa bu oylamada en ¢ok Oy alan iki aday igin tgtnc
oylama yapilir; ficlincii oylamada en fazla oy alan aday uye secilmis olur.

Cumbhurbagkan, birer fiyeyl Yargitay ve Damgtay kontenjanlarindan olan ik
{iyeliklerin bosalmasindan sonra Yiiksekdgretim Kurulunun kendi iyesi olmayan
yilksekogretim kurumlannin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallannda gorev yapan Hgretim
{iyeleri arasindan gosierecegl ucer aday i¢inden secer.

Anayasa Mahkemesi iiyeligine aday gosteren kurumlann halen meveut fiyeleri ile
kendi kontenjanlarindan secilmis yedek {iyeler, tamamlama seciminde g0z Oniinde
bulundurulur.

Anayasa Mahkemesinde halen belli gorevlere secilmis olanlarin bu sifaflan secilmis
olduklan siirenin sonuna kadar devam eder. Bu Kanunun yirtirlige girdigi tarihte tiye olaniar
yas haddine kadar gorevlerine devam ederler. :

Bireysel bagvuruya jliskin gerekli diizenlemeler iki yil iginde tamamlamr. Uygulama
kanununun viirirlige girdigl tarihten itibaren bireysel bagvurular kabul edilir.”
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«GECICI MADDE 20- Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde
asagnda belirtilen esas Ve usuller dahilinde Hékimler ve Savellar Yiksek Kurulu liyeleri
secilir.

a) Cumhurbagkan, hakimlik meslegine alinmasina engel bir hali olmayan; yiksek
sgretim kurumlanmin hukuk, iktisat. ve siyasal bilimler dallaninda en az onbes yiidan berl
gOrev yapan Hgretim liyeleri, st kademe yoneticileri ile meslekte fiilen onbes yilint
doldurmus avukatlar arasindan dort Gye seger. Cumhurbagkani, iist kademe yoneticileri
arasindan sececegi Kurul iiyesini, bakanlik, miistesarlik, mistesar yardimeilil, valilik,
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, kamu kurum ve kuruluslarinda genel miidiirliik veya

teftis kuralu bagkanh gorevierini yapanlar arasmdan secer.

b) Yargitay Genel Kurulu, Yargitay {iyeleri arasindan U¢ asil ve iki yedek tiye secer.
Bu Kanupun yliriirlage girdigi tarihten itibaren yedi giin iginde Yargitay Birinci Bagkani
adayhik bagvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren yedi gin iginde adaylar Birinct
Baskanhiga basvurur. Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren onbes giin i¢inde Yargitay
Genel Kurulu segim yapar. Her Yargitay {iyesinin sadece bir aday i¢in oy kullanabilecegi

secimde, en fazla oy alan adaylar sirastyla asil ve yedek fiye secilmis olur.

¢) Danistay Genel Kurulu, Danigtay {iyeleri arasmdan bir asil ve bir yedek iye seget.
Bu Kanumun yirirlige girdigi tarihten itibaren yedi gin icinde Danistay Bagkam adaylik
bagvurusunu ilan eder. {lan tarihinden itibaren yedi gin i¢inde adaylar Bagkanliga bagvurur.
Basvuru tarihinin sona erdigi glinden itibaren onbes giin i¢inde Danigtay Genel Kurulu segim
yapar. Her Danigtay {iyesinin sadece bir aday icin Oy kullanabilecegi segimde, en fazla oy alan
adaylar sirasiyla asil ve yedek liye secilmis olur.

¢) Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu, kendi iyeleri arasindan, Hakimler ve
Qaveilar Yiksek Kuruluna bir asil ve bir yedek uye secer. Bu Kanunun ylirtirlige girdigi
tarihten itibaren yedi giin icinde Tarkiye Adalet Akademisi Bagkam adaylik bagvurusunu ilan
eder. Tlan tarihinden itibaren yedi giin i¢inde adaylar Bagkanhga bagvurur. Basvuru tarihinin
sona erdizi glinden itibaren onbes giin i¢inde Tirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu se¢im
yapar. Her {iyenin sadece bir aday i¢in 0y kullanabilecegi segimde, en fazla oy alan adaylar

sirastyla asil ve yedek tye secilmis olur.

d) Yedi asil ve dort yedek uye birinci smuf ohup, birinci smifa ayrilmay1 gerektiren

. nitelikleri yitirmemis olan adli yargt hakim ve savellan arasindan, adli yarg hakim ve
saveilan tarafindan Yiksek Segim Kurulunun yonetim ve denetiminde segilir. Bu Kanunun
yirtirlige girdigi tarihten itibaren bes gin icinde Viiksek Secim Kurulu adaylik bagvuralarin
il4n eder. 11An tarihinden itibaren {ic glin iginde adaylar Yiksek Secim Kuruluna bagvurut.
Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren iki gim i¢inde Yiiksek Secim Kurulu adaylarin
bagvurulanm inceler ve aday listesini belirleyerck ildn eder. Takip eden iki gin i¢inde bu
listeye kars: itiraz edilebilir. Itiraz siiresinin sona erdigi giinden itibaren iki giin icinde itirazlar
incelenir, sonuglandirilir ve kesin aday listesi ilan edilir. Yiiksek Secim Kurulunun kesin aday
listesini ilan ettigi tarihten sonraki ikinci Pazar giinii her ilde, il segim kurulunun yonetim ve
denetimi altinda yapilacak secimlerde, o ilde ve ilcelerinde gbrev yapan hakim ve savcilar oy
kullanur. 11 secim kurullan o ilde oy kullanacak hakim ve savcilarin sayisind gore sandik
kurullan olusturur. Sandik kurullarimn islem, tedbir ve kararlarna karst yapilan sikayet ve
itirazlar il se¢im kurulunca karara baglanir. Adaylar propaganda yapamazlar; sadece, Yiksek
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Secim Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar cergevesinde dzgecmiglerini bu 1§ 1¢cin
tahsis edilmis bir internet sitesinde yayimlayabilirler. Bu secimlerde her se¢men sadece bir
aday i¢in 0y kullanabilir. Secimlerde en gok oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek lye
secilmig olur. Kullanilacak oy pusulalaryla ilgili diger hususlar Yitksek Secim Kurulu
tarafindan belirlenir. Yiiksek Secim Kurulu, oy pusulalarin kendisi bastrabilecegi gibi
gerektiginde uygun gorecedi il segim kurullart vasitasiyla bastirmaya da yetkilidir. Yapilacak
secimlerde, 26/4/ 1961 tarihli ve 298 sayilt Secimlerin Temel Hikiimleri ve Se¢men Kittikleri
Hakkmda Kanunun bu bende aykiri olmayan hitkiim]eri uygulanir.

¢) Ug asil ve iki yedek Uye birinci siuf olup, birinci simifa aynlmayt gerektiren
nitelikleri yitirmemis idari yargl hakim ve savellan arasindan, idari yargk hikim ve saveilar
tarafindan  Yiksek Segim Kurulunun yonetim ve denetiminde secilir. Bolge idare
mahkemelerinin bulundugu illerde, il se¢im kurulunun yonetim ve denetimi altinda yapilacak
bu secimlerde, o bolge jdare mahkemesinde ve yargl gevresi igerisinde kalan yerlerde gdrev
yapan idari yarg hakim ve saveilan oy kullanir. Bu secimler hakkinda da (d) bendi hitkiimieri

uygulamir.

Birinci fikranmn (a), (¢), (d) ve (e) bentleri uyarinca secilen Héakimler ve Savcilar
Viiksek Kurutunun asil {iyeleri bu Kanunun yiiririiige girdigi tarihten sonraki otuzuncu gind
takip eden ig glini gorevlerine baslarlar.

Bu madde uyarinca segilen {iyelerin goreve baglamasin: miiteakip yapilacak ilk Kurul
toplantisinda, Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulunun Yargitaydan gelen yedek iiyelerinden
ad cekme suretiyle belirlenen bir iiyesinin gdrevi sona erer. Kalan asil ve yedek tyeler ise
secilmis olduklan siirenin sonuna kadar gorevlerine devam eder. Bu ityelerden gorev siiresini

tamamlayanlarin yerine birinci fikrann (b) bendi uyarnca secilenler goreve baglarlar.

Bu madde uyannca segilen fivelerin goreve baglamasim miiteakip yapilacak ilk Kurul
toplantisinda, Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulunun Damstaydan gelen asil ve yedek
{iyelerinden ad gekme suretiyle belirlenen bir asil ve bir yedek Uyesinin gbrevi sona erer.
Kalan astl ve yedek lye ise secilmis olduklari siirenin sonuna kadar gorevlerine devam eder.
Bu iyelerden gorev siiresini tamamlayanlann yerine birinci fikranin (¢) bendi uyarnca
secilenler goreve baglarlar.

Birinci fikranin (b) ve (¢} bentleri uyarnnca segilen iiyelerden, iglinct ve dordiinct
fikra uyarinca goreve baglayanlarin gorev siiresi, birinci fikranm (a), (c), (d) ve (¢) bentleri
uyarinca segilen diger Kurul iiyelerinin gorev siiresinin bittigi tarihte sona erer.

flgili kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar, Hakimler ve Savecilar
Viiksek Kuruluna segilen asil {iyeler, Yargitay daire bagkan icin ilgili mevzuatinda ongorilen
tim mall ve sosyal haklar ile emeklilik hakkindan aynen yararlanirlar. Ayrica, Kurulun
Bagkam digindaki asil {iyelerine, 30000 gosterge rakamimn memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile garpimi sonucu bulunacak miktarda aylik ek tazminat 6denir.
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flgili kanunlarda diizenleme yapihncaya kadar, Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulu,'

a) Anayasa hitkiimlierine aykiri olmamak kaydivla, yﬁrﬁrlﬁkteki kanun hiikiimlerine

gore Kurul seklinde calisir.

aca asil iyelerinin goreve basladigi tarihten itibaren bir hafta

b) ikinci fikra wyar
anliginda toplanr ve bir gecici Bagkanvekili secer.

icinde Adalet Bakanmin bask:
arar Verir.

¢) En az onbes iiye ile toplamr ve liye tam sayisiin salt coguntugu ile k

¢) Sekreterya hizmetleri Adalet Bakanlift tarafindan yiiritilir.

Kurul miifettisleri atanuncaya kadar, mevcut adalet mifettisleri, Kurul miifettigt

sifatiyla da gorev yapatlar.

Bu madde hikiimieri, ilgili kapunlarda gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar

uygulamr.”
MADDE 27 — Bu Kanun yayuml tarihinde ylirurliige girer ve halkoyuna sunulmasi
halinde timiiyle oylamr.
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